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Vergato, 27/7/2020  

 

PIANO DI ZONA PER LA SALUTE ED IL BENESSERE SOCIALE DEL DISTRETTO DELL’APPENNINO 

BOLOGNESE - GESTIONE ASSOCIATA SST. 

 

 

Si aggiorna in questa scheda la descrizione del modello di governance distrettuale con una breve 

descrizione di quanto in programma nell’ultimo anno del triennio 2018/20, con particolare riferimento 

all’obiettivo della gestione associata dei servizi sociali territoriali, coincidente con l’ambito distrettuale. 

 

 

L’ambito del Distretto dell’Appennino bolognese e l’ambito di esercizio associato delle funzioni 

nell’Unione non coincidono: il Comune di Alto Reno Terme è l’unico tra i dodici Comuni del Distretto 

dell’Appennino a non far parte dell’Unione dei Comuni dell’Appennino bolognese.  

 

Rispetto alla gestione associata del servizio sociale territoriale questa non perfetta coincidenza è stata 

superata attraverso uno strumento di regolazione e semplificazione dei rapporti amministrativi e di 

committenza (convenzione) tra il Comune di Alto Reno Terme e l’Unione, per l’individuazione 

dell’ente capofila e dell’unica forma pubblica di gestione.  

 

L’Unione dei Comuni dell’Appennino Bolognese è altresì individuata come ente capofila del 

Distretto ai sensi dell’art. 29 della L.R. 2/2003. Esso promuove il Piano di zona, è l’ente al quale 

afferisce l’Ufficio di piano, ed è l’ente destinatario delle risorse ripartite annualmente dalla Regione sul 

Fondo sociale locale. 

 

Di conseguenza, è completamente realizzata la gestione distrettuale in forma associata, attraverso 

l’Istituzione dell’Unione dei Comuni dell’Appennino bolognese, delle funzioni di regolazione, 

programmazione, governo, verifica e realizzazione dei servizi sociali e socio-sanitari. 

 

Nel distretto dell’Appennino bolognese, sin dal primo anno del triennio di riferimento per il piano di 

zona distrettuale, vi è un unico servizio sociale territoriale di livello distrettuale, che si è riorganizzato 

in seguito al completamento, al 01/01/2017, del percorso di ritiro delle deleghe all’azienda Usl di 

Bologna – distretto dell’Appennino bolognese, delle funzioni socio-assistenziali. 

 

Il servizio sociale territoriale si compone di: 

• rete degli sportelli sociali, con coordinamento unico in ambito distrettuale da parte 

dell’Istituzione. Alcuni degli operatori degli sportelli sociali non sono stati trasferiti 

all’Istituzione. Per completare tale operazione si è intrapresa, anche grazie alle risorse Pon e 

quota servizi del Piano Povertà, un’azione di un consolidamento e rafforzamento che passa 



prioritariamente dalla formazione permanente e dalla definizione di procedure operative 

omogenee in ambito territoriale. 

• Il servizio sociale professionale, composto da assistenti ed altre figure professionali (es: 

psicologa, mediatore), in numero coerente con i livelli essenziali delle prestazioni sociali 

stabiliti dalla recente normativa nazionale e regionale a riguardo. La responsabile del servizio 

sociale professionale, dal 1/1/2020 è una figura acquisita tramite comando, che ha 

riorganizzato il modello di presa in carico (multi target) che l’Istituzione aveva intrapresa 

all’inizio del ritiro delega. 

 

Nel programma di riordino per l’individuazione dell’unica forma pubblica di gestione dei servizi (LR 

12/2014), il Comitato di distretto aveva attribuito all’Unione (Istituzione) non solo la funzione di 

gestione associata dei servizi sociali e socio-sanitari, compreso l’accesso, ma anche la gestione 

associata di politiche integrate con quelle socio-assistenziali in senso stretto: la gestione dei servizi 

scolastici, dei servizi educativi 0-3, del coordinamento pedagogico territoriale, le politiche abitative. 

 

A partire dall’anno scolastico 2020/2021. I Comuni hanno però revocato la loro delega all’Unione 

relativamente ai servizi scolastici (mensa, trasporto, servizi conciliativi di pre e post scuola), che 

riacquisiscono una dimensione comunale della gestione. 

Resta però in ambito territoriale, un governo dell’integrazione tra Scuole e Comuni, nell’ambito della 

Conferenza distrettuale istruzione, formazione, lavoro.  

 

Elementi di sintesi: 

 

1. Comuni dell’Ambito distrettuale 
• ALTO RENO TERME 

• CAMUGNANO 

• CASTEL D’AIANO  

• CASTEL DI CASIO 

• CASTIGLIONE DEI PEPOLI  

• GAGGIO MONTANO 

• GRIZZANA MORANDI 

• LIZZANO IN BELVEDERE 

• MARZABOTTO 

• MONZUNO 

• SAN BENEDETTO VAL DI SAMBRO 

• VERGATO 

 

2. Comuni dell’Unione dei Comuni dell’Appennino bolognese 
• CAMUGNANO 

• CASTEL D’AIANO  

• CASTEL DI CASIO 

• CASTIGLIONE DEI PEPOLI  

• GAGGIO MONTANO 

• GRIZZANA MORANDI 

• LIZZANO IN BELVEDERE 

• MARZABOTTO 

• MONZUNO 

• SAN BENEDETTO VAL DI SAMBRO 

• VERGATO 

 

3. Ente capofila ex art. 29 LR 2/2003: Unione dei Comuni dell’Appennino bolognese 

 

4. Presidente del Comitato di Distretto: Alessandro Santoni (sindaco San Benedetto val di 

sambro)  

 



Presidente dell’Unione dei Comuni dell’Appennino bolognese: Maurizio Fabbri (sindaco 

Castiglione dei Pepoli) 

Presidente dell’Istituzione dell’Unione: Giuseppe Argentieri (sindaco Vergato) 

Direttore Distretto (Ausl) dell’Appennino bolognese: Sandra Mondini 

 

5. Unica forma pubblica di gestione ex art 12/2014: Istituzione Servizi Sociali Educativi e 

Culturali dell’Unione dei Comuni dell’Appennino bolognese 

 

6. Servizio sociale territoriale: gestione unica associata in capo all’Istituzione 

 

7. Aree organizzative dell’Istituzione 

• Area Servizio Sociale Territoriale 

• Area Famiglie, minori Vulnerabilità Sociale 

• Area Bisogno Abitativo 

• Area Servizi per la Non Autosufficienza 

• Area Educativo-scolastica 

• Area Ufficio di Piano 

• Area Innovazione Sociale 

• Area Servizio Turismo e Cultura 

 

Direttore Istituzione: Pieter J. Messinò 

Responsabile SST: Barbara Niccoli 

Responsabile UDP: Annalisa Fanini 

Coordinamento pedagogico territoriale: Cristina Risaliti 

 

 

8. Servizi socio-sanitari accreditati a gestione pubblica (Istituzione) 

• CRA DALLOLIO DI CASTIGLIONE DEI PEPOLI 

• CENTRO DIURNO ANZIANI RINO NANNI 

• ASSISTENZA DOMICILIARE SOCIO-ASSISTENZIALE DISTRETTUALE 
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PIANO DISTRETTUALE PER LA SALUTE ED IL BENESSERE SOCIALE 2018-20 – PROGRAMMA ATTUATIVO 

2020 DISTRETTO DELL’APPENNINO BOLOGNESE  

AGGIORNAMENTO DEL PROFILO DI COMUNITA’ DISTRETTUALE A CURA DELL’UFFICIO 

DI PIANO DISTRETTO APPENNINO BOLOGNESE 1 

1. PROFILO SOCIO-DEMOGRAFICO 

 

1.1 DINAMICA E STRUTTURA DELLA POPOLAZIONE 

Tabella 1. 1 - Popolazione residente nell'area metropolitana di Bologna per distretto e genere. Anno 2019 

  

Maschi residenti Femmine residenti 

N % N % 

Bologna 184.631 47,3 206.005 52,7 

Appennino Bolognese 27.684 39,4 42.661 60,6 

Imola 65.184 44,1 82.697 55,9 

Pianura Est 78.920 57,6 58.137 42,4 

Pianura Ovest 41.024 37,4 68.692 62,6 

Reno,Lavino,Samoggia 54.806 66,2 27.991 33,8 

San Lazzaro di Savena 38.076 48,6 40.284 51,4 

Area Metropolitana 490.325 48,2 526.467 51,8 

Fonte: Elaborazione dati Statistica Online Emilia Romagna 

1.2 LA POPOLAZIONE PER CLASSI DI ETÀ 

Tabella 1.5 - Popolazione residente per distretto e fasce d'età. Anno 2019 

  0-2  3-5  6-17  18-64 65-74 75-84 
85 e 

più 
Totale 

% sul 

totale 

Bologna 9.200 9.469 36.379 238.135 41.535 36.586 19.332 390.636 38,4 

Appennino Bolognese 1.076 1.184 5.672 33.012 7.170 5.102 2.459 55.675 5,5 

Imola 3.111 3.485 15.120 79.797 15.000 11.601 5.762 133.876 13,2 

Pianura Est 3.755 4.408 18.954 97.845 17.649 12.902 6.104 161.617 15,9 

Pianura Ovest 2.054 2.243 10.122 50.438 8.976 6.739 3.113 83.685 8,2 

Reno, Lavino, Samoggia 2.491 2.922 12.854 67.013 12.804 10.285 4.574 112.943 11,1 

San Lazzaro di Savena 1.637 1.808 8.674 46.101 9.670 7.377 3.093 78.360 7,7 

Area Metropolitana 23.324 25.519 107.775 612.341 112.804 90.592 44.437 1.016.792 100 

% sul totale 2,3 2,5 10,6 60,2 11,1 8,9 4,4 100   

Fonte: Elaborazione dati Statistica Online Emilia Romagna 

1.3 LA POPOLAZIONE STRANIERA 

Tabella 1.6 - Popolazione residente straniera per distretto. Anno 2019 

                                                
1 Estratto dal “Profilo di comunità metropolitano” Città Metropolitana di Bologna 
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  Totale residenti stranieri 
% residenti stranieri sul totale della 

popolazione 

Bologna 60.352 15,4 

Appennino Bolognese 5.716 8,1 

Imola 13.332 9,0 

Pianura Est 15.648 11,4 

Pianura Ovest 8.837 8,1 

Reno, Lavino, Samoggia 11.611 14,0 

San Lazzaro di Savena 6.630 8,5 

Area Metropolitana 122.126 12,0 

Fonte: Elaborazione dati Statistica Online Emilia Romagna 

La composizione della popolazione straniera nei distretti, disaggregata per genere, evidenzia che, nel 2019, a 
livello metropolitano le donne straniere residenti risultano 66.363 e rappresentano il 54,3% del totale della 
popolazione straniera, mentre gli uomini sono 55.763, pari al 45,7% del totale della popolazione straniera. 

Tabella 1.7 - Popolazione straniera residente nell'area metropolitana di Bologna per distretto e genere. Anno 2019 

  
Maschi residenti Femmine residenti 

N % N % 

Bologna 27.876 46,2 32.476 53,8 

Appennino Bolognese 2.633 46,1 3.083 53,9 

Imola 5.983 44,9 7.349 55,1 

Pianura Est 7.014 44,8 8.634 55,2 

Pianura Ovest 4.074 46,1 4.763 53,9 

Reno, Lavino, Samoggia 5.311 45,7 6.300 54,3 

San Lazzaro di Savena 2.872 43,3 3.758 56,7 

Area Metropolitana 55.763 45,7 66.363 54,3 

Fonte: Elaborazione dati Statistica Online Emilia Romagna 

Di seguito (Tabella 1.8) si riporta il dettaglio distrettuale della popolazione straniera per fasce d'età. Si può 

notare come la popolazione straniera sia una compagine molto più giovane rispetto alla popolazione complessiva 
(riportata nella Tabella 1.5).   

Tabella 1.8 - Popolazione straniera residente per distretto e fasce d'età. Anno 2019 

  0-2  3-5  6-17  18-64 65-74 75-84 
85 e 

più 
Totale 

% sul 

totale  

pop. 
straniera 

Bologna 2.400 2.379 7.139 45.691 2.094 545 104 60.352 49,4 

Appennino Bolognese 238 226 767 4.184 220 67 14 5.716 4,7 

Imola 647 565 1.679 9.812 464 144 21 13.332 10,9 

Pianura Est 734 761 2.015 11.503 477 127 31 15.648 12,8 

Pianura Ovest 467 420 1.208 6.390 232 96 24 8.837 7,2 

Reno, Lavino, Samoggia 526 501 1.464 8.591 396 107 26 11.611 9,5 

San Lazzaro di Savena 292 274 771 5.044 188 49 12 6.630 5,4 
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Area Metropolitana 5.304 5.126 
15.04

3 

91.21

5 
4.071 1.135 232 

122.12

6 
100,0 

% sul totale 4,3 4,2 12,3 74,7 3,3 0,9 0,2 100,0   

Fonte: Elaborazione dati Statistica Online Emilia Romagna 

1.4 INDICI DEMOGRAFICI 
Tabella 1.11 –Indice di vecchiaia, Indice di dipendenza totale e Indice di struttura per Distretti sanitari di residenza 

all’1/1/2019 

 
Indice di vecchiaia Indice di dipendenza Indice di struttura 

Bologna 211 58,2 132,3 

Appennino Bolognese 225 61,9 170,8 

Imola 179,4 60,4 151,9 

Pianura Est 162,5 57,8 158,8 

Pianura Ovest 156,4 58,4 156,4 

Reno,Lavino,Samoggia 182,7 61 162,7 

San Lazzaro di Savena 202,5 62,3 168,5 

Area Metropolitana 190 59,2 148,4 

Fonte: Elaborazione dati Statistica Online Emilia Romagna 

 

2. LE FAMIGLIE 

 

2.1 LE FAMIGLIE ANAGRAFICHE RESIDENTI 
Il numero delle famiglie anagrafiche residenti nell'area metropolitana di Bologna all’1/1/2019 è pari a 488.750, 
in aumento rispetto all'anno precedente (+2.758).  

 

Tabella 2.1- Famiglie anagrafiche residenti per distretto. Serie storica 2011 – 2019 

  
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Bologna 
202.68

4 
204.59

8 
206.24

4 
204.68

1 
205.52

0 
205.19

9 
206.05

0 
206.45

6 
207.58

6 

Appennino 
Bolognese 

26.873 26.870 26.762 26.480 26.371 26.251 26.071 26.086 26.203 

Imola 57.481 58.059 58.532 58.290 58.641 58.749 58.995 59.325 59.609 

Pianura Est 67.232 68.233 68.720 68.713 69.201 69.665 70.155 70.592 71.079 

Pianura Ovest 35.015 35.286 35.584 35.483 35.553 35.677 35.826 35.891 36.150 

Reno, 

Lavino,Samoggia 
49.797 50.277 50.497 50.264 50.363 50.686 51.070 51.513 51.747 

San Lazzaro di 

Savena 
34.718 35.127 35.112 35.248 35.489 35.664 35.943 36.129 36.376 

Area Metropolitana 
473.80

0 

478.45

0 

481.45

1 

479.15

9 

481.13

8 

481.89

1 

484.11

0 

485.99

2 

488.75

0 
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Fonte: Elaborazione dati Statistica Online Emilia Romagna 

 

Nell’ambito metropolitano, l’andamento delle famiglie nel tempo evidenzia un aumento costante, con un lieve 
calo solo nel 2014 e nel 2015 (Grafico 2.1). Dal 2011 al 2019 il numero di famiglie è cresciuto di 14.950 unità.   

2.2 LA COMPOSIZIONE FAMILIARE 

Le famiglie unipersonali nell'area metropolitana sono 207.878, quelle composte da due persone sono 135.121; le 
rimanenti, sono composte da tre o più persone (vedi tabella 2.2). 

Tabella 2.2 - Famiglie anagrafiche per distretto e n° di componenti. Anno 2019 

  

1 

component

e 

2 

componen

ti 

3 

componen

ti 

4 

componen

ti 

5 

componen

ti 

6 o più 

componen

ti 

Totale 

Bologna 107.892 50.883 26.931 16.116 4.066 1.698 207.586 

Appennino 
Bolognese 

10.591 7.474 4.382 2.769 689 298 26.203 

Imola 21.053 17.764 10.769 7.325 1.857 841 59.609 

Pianura Est 23.945 21.436 13.609 8.961 2.171 957 71.079 

Pianura Ovest 11.893 10.796 6.965 4.661 1.236 599 36.150 

Reno,Lavino, 

Samoggia 
18.939 15.571 9.430 5.911 1.365 531 51.747 

San Lazzaro di 

Savena 
13.565 11.197 6.399 3.964 918 333 36.376 

Area 

Metropolitana 
207.878 135.121 78.485 49.707 12.302 5.257 

488.75

0 

Fonte: Elaborazione dati Statistica Online Emilia Romagna 

Nella tabella successiva si riporta la distribuzione percentuale delle tipologie familiari per distretto. In ambito 
metropolitano, il 42,5% delle famiglie è composto da una sola persona. Questo dato risulta disomogeneo se si 
compara Bologna con gli altri distretti; infatti, se in tutti gli altri territori i nuclei familiari unipersonali si trovano 

in un range che va dal 32% al 40%, nel capoluogo la famiglia unipersonale si ritrova in più della metà dei casi 
(52%). 

Tabella 2.3 Famiglie anagrafiche residenti per distretto e n° di componenti. Valori percentuali. Anno 2019 

  

% di 

famiglie 

con 1 

componen
te 

% di 

famiglie 

con 2 

componen
ti 

% di 

famiglie 

con 3 

componen
ti 

% di 

famiglie 

con 4 

componen
ti 

% di 

famiglie 

con 5 

componen
ti 

% di 
famiglie 

con 6 o 

più 
componen

ti 

Totale 

Bologna 52,0 24,5 13,0 7,8 2,0 0,8 100 

Appennino Bolognese 40,4 28,5 16,7 10,6 2,6 1,1 100 

Imola 35,3 29,8 18,1 12,3 3,1 1,4 100 

Pianura Est 33,7 30,2 19,1 12,6 3,1 1,3 100 

Pianura Ovest 32,9 29,9 19,3 12,9 3,4 1,7 100 
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Reno,Lavino, 

Samoggia 
36,6 30,1 18,2 11,4 2,6 1,0 100 

San Lazzaro di Savena 37,3 30,8 17,6 10,9 2,5 0,9 100 

Area Metropolitana 42,5 27,6 16,1 10,2 2,5 1,1 100 

Fonte: Elaborazione dati Statistica Online Emilia Romagna 

Nella Tabella 2.4 si articolano le famiglie unipersonali per fasce d'età e sesso. Si evidenzia che la fascia d'età con 
maggiore numero di famiglie unipersonali è quella dei grandi anziani (dai 75 anni e oltre). 

Tabella 2.4 - Famiglie unipersonali per fascia d'età, sesso e distretto. Anno 2019 

  

<=24 anni 25-34 anni 35-44 anni 45-54 anni 55-64 anni 65-74 anni 
75 anni e 

oltre 

M F M F M F M F M F M F M F 

Bologna 
1.60

8 
1.24

9 
10.7
42 

8.78
0 

10.9
67 

7.81
2 

8.74
1 

8.21
9 

6.20
6 

8.57
9 

4.38
7 

7.74
6 

5.26
5 

17.5
91 

Appennino 

Bolognese 
76 51 482 249 749 401 

1.17
4 

674 
1.02

6 
786 837 920 968 

2.19
8 

Imola 226 125 
1.30

2 
822 

1.75
0 

957 
2.02

3 
1.51

7 
1.54

2 
1.75

3 
1.14

1 
1.82

8 
1.51

9 
4.54

8 

Pianura Est 191 104 
1.34

2 
835 

2.09
2 

1.18
7 

2.53
2 

1.85
2 

1.81
1 

2.06
8 

1.28
0 

2.11
1 

1.66
7 

4.87
3 

Pianura 
Ovest 

122 55 697 409 
1.09

7 
557 

1.31
8 

833 873 949 647 
1.04

7 
821 

2.46
8 

Reno, Lavino, 

Samoggia 
221 101 

1.23
9 

722 
1.53

5 
969 

2.02
3 

1.42
7 

1.40
4 

1.53
2 

1.02
4 

1.67
9 

1.29
4 

3.76
9 

San Lazzaro 

di Savena 
120 65 726 450 

1.10
5 

748 
1.44

5 
1.06

3 
1.10

6 
1.16

6 
799 

1.26
4 

955 
2.55

3 
Area 

Metropolitan

a 

2.56

4 

1.75

0 

16.5

30 

12.2

67 

19.2

95 

12.6

31 

19.2

56 

15.5

85 

13.9

68 

16.8

33 

10.1

15 

16.5

95 

12.4

89 

38.0

00 

Fonte: Elaborazione dati Statistica Online Emilia Romagna 

Le famiglie con almeno un componente straniero sono 62.231al 31/12/2018; di queste, 32.647 sono residenti a 

Bologna (tabella 2.5). In ambito metropolitano, il 41,3% delle famiglie con almeno un componente straniero è 
composto da una sola persona (tabella 2.6). 

Tabella 2.5 - Famiglie con almeno 1 componente straniero, per distretto, valori assoluti, al 31/12/2018 

  

1 

componente 

2 

componenti 

3 

componenti 

4 

componenti 

5 o più 

componenti 
Totale 

Bologna 16.571 4.840 4.432 3.829 2.975 32.647 

Appennino Bolognese 1.111 708 747 631 785 3.982 

Imola 2.303 1.312 1.401 1.258 1.150 7.424 

Pianura Est 1.121 701 656 523 408 3.409 

Pianura Ovest 724 562 497 500 414 2.697 

Reno,Lavino,Samoggia 1.839 980 1.066 967 796 5.648 

San Lazzaro di Savena 2.051 1.237 1.170 1.071 895 6.424 

Area Metropolitana 25.720 10.340 9.969 8.779 7.423 62.231 

Fonte: Elaborazione dati Atlante Statistico Metropolitano 
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Tabella 2.6 - Famiglie con almeno 1 componente straniero per distretto, valori percentuali, al 31/12/2018 

  

% famiglie 

con 1 

componente 
straniero 

% famiglie 

con 2 

componenti 
stranieri 

% famiglie 

con 3 

componenti 
stranieri 

% famiglie 

con 4 

componenti 
stranieri 

% famiglie 

con 5 o più 

componenti 
stranieri 

Totale 

Bologna 50,8 14,8 13,6 11,7 9,1 100,0 

Appennino 

Bolognese 
27,9 17,8 18,8 15,8 19,7 100,0 

Imola 31,0 17,7 18,9 16,9 15,5 100,0 

Pianura Est 32,9 20,6 19,2 15,3 12,0 100,0 

Pianura Ovest 26,8 20,8 18,4 18,5 15,4 100,0 

Reno,Lavino, 

Samoggia 
32,6 17,4 18,9 17,1 14,1 100,0 

San Lazzaro di 

Savena 
31,9 19,3 18,2 16,7 13,9 100,0 

Area 
Metropolitana 

41,3 16,6 16,0 14,1 11,9 100,0 

Fonte: Elaborazione dati Atlante Statistico Metropolitano 

3. LA SCUOLA 

 

3.1 SCUOLA PRIMARIA 
 
Il grafico seguente mostra la differenza nell’andamento della popolazione nella fascia di età 6-10 anni tra la 

componente italiana e quella straniera, nei vari Distretti di residenza. Complessivamente, si evidenzia un 
maggior numero di bambini italiani, rispetto a quelli stranieri. 

 
Grafico 3.1 – Popolazione nella fascia di età 6-10 anni, per nazionalità e distretto 
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Fonte: Elaborazione dati Statistica Online Emilia Romagna 

Nell’Area Metropolitana Bolognese, prendendo come riferimento i dati relativi all’anno scolastico 2017/2018 
(tabella 3.1), sono presenti, complessivamente, 200 scuole primarie, delle quali 184 a titolarità pubblica e 18 a 

titolarità privata. Nei Distretti dell’Appennino Bolognese, di Pianura Est e di San Lazzaro di Savena non sono 
presenti scuole a titolarità privata.Quello di Bologna è il distretto che registra complessivamente il numero 

maggiore di scuole, ovvero 67, per un totale di 15.326 alunni.  

Tabella3.1 - Numero di scuole e numero di alunni, per Distretto e tipo di scuola, a.s. 2017/2018 

 Statale Non statale Totale 

Numero 
scuole 

Numero 
alunni 

Numero 
scuole 

Numero 
alunni 

Numero 
scuole 

Numero 
alunni 

Bologna 53 13.088 14 2.238 67 15.326 
Appennino Bolognese 22 2.173 0 0 22 2.173 
Imola 30 5.927 2 353 32 6.280 
Pianura Est 32 7.738 0 0 32 7.738 
Pianura Ovest 12 3.988 1 198 13 4.186 
Reno, Lavino, Samoggia 19 5.054 1 199 20 5.253 
San Lazzaro di Savena 14 3.384 0 0 14 3.384 
Totale 182 41.352 18 2.988 200 44.340 

Fonte: Regione Emilia-Romagna, Statistica self-service 
 
La tabella seguente mostra la composizione della popolazione relativa agli alunni che frequentano la scuola 
primaria, suddivisa per genere ed evidenzia come la popolazione di genere maschile sia maggiore rispetto a 
quella femminile in tutti i Distretti. 

 
Tabella 3.2 - Numero di alunni per Distretto e genere, a.s. 2017/2018 

 Femmine Maschi Totale 

Bologna 7.327 7.999 15.326 

Appennino Bolognese 1.046 1.127 2.173 

Imola 3.123 3.157 6.280 

Pianura Est 3.732 4.006 7.738 

Pianura Ovest 2.102 2.084 4.186 

Reno, Lavino, Samoggia 2.534 2.719 5.253 

San Lazzaro di Savena 1.612 1.772 3.384 

Totale 21.476 22.864 44.340 

Fonte: Regione Emilia-Romagna, Statistica self-service 
 
Gli alunni stranieri (tabella 3.3) nella scuola primaria sono 7.862, rispetto ai 36.397 alunni di nazionalità italiana. 
La prevalenza di alunni di nazionalità italiana permane in ciascun Distretto. 

Tabella 3.3 - Alunni di nazionalità italiana e straniera, per Distretto, a.s. 2017/2018 

 Alunni italiani Alunni stranieri Totale 

Bologna 11.822 3.504 15.326 

Appennino Bolognese 1.706 386 2.092 

Imola 5.365 915 6.280 

Pianura Est 6.593 1.145 7.738 

Pianura Ovest 3.440 746 4.186 

Reno, Lavino, Samoggia 4.476 777 5.253 
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San Lazzaro di Savena 2.995 389 3.384 

Totale 36.397 7.862 44.259 

Fonte: Regione Emilia-Romagna, Statistica self-service 
 
 
3.2 SCUOLA SECONDARIA DI PRIMO GRADO 
 
Il grafico 3.2 riporta la composizione della popolazione nella fascia di età 11-13 anni, disaggregando tra 

nazionalità italiana e straniera, per Distretto di residenza. I dati evidenziano, in ciascun Distretto, la prevalenza 
di ragazzi italiani, rispetto a quelli stranieri. 

 
Grafico 3.2 -  Popolazione nella fascia di età 11-13 anni, per nazionalità e Distretto 

 
Fonte: Elaborazione dati Statistica Online Emilia Romagna 

 
Le scuole secondarie di primo grado presenti nell’Area Metropolitana Bolognese sono 102, di cui 90 statali e 12 

non statali. Gli alunni sono, complessivamente, 26.784; il distretto di Bologna, con i suoi 9.248 alunni, ne registra 
il numero più alto.Nei Distretti dell’Appennino Bolognese, di Pianura Est, di Reno Lavino Samoggia e di San 
Lazzaro di Savena, sono totamente assenti le scuole a titolarità privata. 

 
Tabella 3.4 - Numero di scuole e numero di alunni per Distretto e tipo di scuola, a.s. 2017/2018 

 Statale Non statale Totale 

Numero 
scuole 

Numero 
alunni 

Numero 
scuole 

Numero 
alunni 

Numero 
scuole 

Numero 
alunni 

Bologna 22 7.888 9 1.360 31 9.248 

Appennino Bolognese 12 1.359 0 0 12 1.359 

Imola 15 3.560 2 268 17 3.828 

Pianura Est 15 4.574 0 0 15 4.574 

Pianura Ovest 7 2.395 1 127 8 2.522 

Reno, Lavino, Samoggia 11 3.257 0 0 11 3.257 
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San Lazzaro di Savena 8 1.996 0 0 8 1.996 

Totale 90 25.029 12 1.755 102 26.784 

Fonte: Regione Emilia-Romagna, Statistica self-service 
 
 
Come di seguito riportato (tabella 3.5), su un totale di 26.784 alunni, 12.822 sono di genere femminile e 13.962 
sono, invece, di genere maschile. In tutti i Distretti è superiore il numero di alunni di genere maschile. 

 
Tabella 3.5 - Numero di alunni per Distretto e genere, a.s. 2017/2018 

 Femmine Maschi Totale 

Bologna 4.378 4.870 9.248 

Appennino Bolognese 645 714 1.359 

Imola 1.823 2.005 3.828 

Pianura Est 2.198 2.376 4.574 

Pianura Ovest 1.238 1.284 2.522 

Reno, Lavino, Samoggia 1.597 1.660 3.257 

San Lazzaro di Savena 943 1.053 1.996 

Totale 12.822 13.962 26.784 

Fonte: Regione Emilia-Romagna, Statistica self-service 

Per quanto riguarda invece la nazionalità degli alunni, quelli stranieri sono 4.309, rispetto ai 22.475 alunni di 
nazionalità italiana (tabella 3.6). 

Tabella 3.6 - Alunni di nazionalità italiana e straniera, per Distretto, a.s. 2017/2018 

 
Alunni italiani Alunni stranieri Totale 

Bologna 7.316 1.932 9.248 

Appennino Bolognese 1.123 236 1.359 

Imola 3.300 528 3.828 

Pianura Est 3.953 621 4.574 

Pianura Ovest 2.128 394 2.522 

Reno, Lavino, Samoggia 2.867 390 3.257 

San Lazzaro di Savena 1.788 208 1.996 

Totale 22.475 4.309 26.784 

Fonte: Regione Emilia-Romagna, Statistica self-service 
 

 

3.3 SCUOLA SECONDARIA DI SECONDO GRADO 
 
Nel grafico 3.3 viene riportato l’andamento della popolazione nella fascia di età 14-19 anni, tra la componente 
italiana e quella straniera, per Distretto di residenza. In tutti i Distretti la popolazione italiana supera quella 
straniera. 
 
 
Grafico 3.3 – Popolazione nella fascia di età 14-19 anni, per nazionalità e Distretto 
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Fonte: Elaborazione dati Statistica Online Emilia Romagna 

Nell’area metropolitana bolognese, con riferimento ai dati relativi all’anno scolastico 2017-2018 (tabella3.7), 
sono presenti, complessivamente, 104 scuole; 81 statali e 23 non statali. Il numero totale di alunni è 38.774: di 

questi, 36.997 frequentano scuole statali e 1.777 scuole non statali.Nei Distretti dell’Appennino Bolognese, di 
Pianura Est, di Pianura Ovest, di Reno Lavino Samoggia e di San Lazzaro di Savena sono assenti scuole a titolarità 
privata. 

 
Tabella 3.7 - Numero di scuole e numero di alunni per Distretto e tipo di scuola, a.s. 2017/2018 

 Statale Non statale Totale 

Numero 
scuole 

Numero 
alunni 

Numero 
scuole 

Numero 
alunni 

Numero 
scuole 

Numero 
alunni 

Bologna 27 19.333 21 1.695 48 21.028 

Appennino Bolognese 11 1.565 0 0 11 1.565 

Imola 13 6.700 2 82 15 6.782 

Pianura Est 8 1.695 0 0 8 1.695 

Pianura Ovest 7 1.546 0 0 7 1.546 

Reno, Lavino, Samoggia 7 3.587 0 0 7 3.587 

San Lazzaro di Savena 8 2.571 0 0 8 2.571 

Totale 81 36.997 23 1.777 104 38.774 

Fonte: Regione Emilia-Romagna, Statistica self-service 
 
 
Nella tabella che segue è riportata la composizione della popolazione relativa agli alunni che frequentano la 
scuola secondaria di secondo grado, suddivisa per genere.Complessivamente, il numero dei maschi è superiore a 
quello delle femmine, fatta eccezione per i Distretti di Pianura Est e Reno Lavino Samoggia.  
 
 
Tabella 3.8 - Numero di alunni per Distretto e genere, a.s. 2017/2018 
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Femmine Maschi Totale 

Bologna 10.283 10.745 21.028 

Appennino Bolognese 782 783 1.565 

Imola 3.152 3.630 6.782 

Pianura Est 865 830 1.695 

Pianura Ovest 703 843 1.546 

Reno, Lavino, Samoggia 2.098 1.489 3.587 

San Lazzaro di Savena 1.115 1.456 2.571 

Totale 18.998 19.776 38.774 

Fonte: Regione Emilia-Romagna, Statistica self-service 
 
 
I dati relativi alla nazionalità degli alunni (tabella 3.9) nelle scuole secondarie di secondo gradoevidenziano la 
prevalenza di alunni italiani (33.812 in totale), rispetto agli alunni stranieri (4.962 in totale). 
 
 
Tabella 3.9 - Alunni di nazionalità italiana e straniera, per Distretto, a.s. 2017/2018 

 
Alunni italiani Alunni stranieri Totale 

Bologna 18.219 2.809 21.028 

Appennino Bolognese 1.348 217 1.565 

Imola 5.987 795 6.782 

Pianura Est 1.482 213 1.695 

Pianura Ovest 1.261 285 1.546 

Reno, Lavino, Samoggia 3.178 409 3.587 

San Lazzaro di Savena 2.337 234 2.571 

Totale 33.812 4.962 38.774 

Fonte: Regione Emilia-Romagna, Statistica self-service 
 
Fonte: Statistica Online Emilia Romagna  
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���&Ŷ �)��)�%%�)�%�&����Y�������(��H�%H&�d@_�e@U@@@�&̂�)&�)�O�&�H�&�H2���(���f��&%&�)�)��2����)�(����%A�'��g(��̂&��h��2XX�H���)�Y��)�
��)���O�H����)&�(&%(�i2&��)&)�A�����A&)���(���)��%&)��H����\�XX�%)&�(����%&�(������(&��O�H]��H��H��)%&����&��%��%�&�&))�A�)P��2����X2�'����
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Î?SDEBEOIO@>L?IES>DE[>?@FDEH>FEC>ÊB\DLCD> ���;�;'���Z�
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P̂YVT]RT̂WTVTsQ]U]_X][TsQ̂YXlTaTQ̂OVT]RTQYVVf�Q]UV�YQ]WWX]lYX̂OQTUWYXlYUWTQTU[OXc]WTlTsQNTQOXTYUW]cYUWOs
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Programmazione FRNA 2020-22: proposte nell’ambito d el sistema d’interventi a 
sostegno della domiciliarità a favore di anziani e a dulti con disabilità/1

AREA ANZIANI

Caffè Alzheime r: Integrazione del progetto caffè Alzheimer con il Progetto assistenti famigliari e care giver, 
direttamente gestito dall'Istituzione, a partire da agosto, data di cessazione del precedente contratto.

Progetto Fragilità: progettazione dell'attivazione di un servizio di TRASPORTO a favore dell'utenza (sia anziani 
che disabili) che già usufruisce di servizi domicilairi

ASSDI: in esito all'analisi dell'attuale modalità di erogazione del servizio post-dimissione protetta si dà
implementazione ad un nuovo modello organizzativo coerente con i criteri precedentemente approvati in CdD. 
L'obiettivo è quello dell'ampliamento dell'offerta. Tale nuova modalità di gestione dedicata del servizio da parte 
dell'Istituzione si approva in via sperimentale per un anno, ed è sottoposta a monitoraggio dopo un semestre di 
attività.

Progetto Integrazione Socio-Sanitario (dimissioni p rotette): un' assistente sociale 100% FNA (+ 4000€ per 
adeguamento contratto. Copertura totale del costo sostenuto dall’Issec per l’acquisizione della assistente sociale 
dedicata con contratto di somministrazione.

Progetto Semiresidenzialità Temporanea (Noi ti soste niamo): previsione di rimborso € 20 al giorno per 21 utenti 
per un anno per 5 gg

CRA temporanei:  trasformazione di n. 2 posti da dimissione protetta a Villa Margherita in 2 posti di sollievo 

CRA definitivi : CRA Montese - Attualmente risultano occupati 2 posti  del servizio fuori distretto, e questo 
corrisponde al raggiungimento dell'obiettivo fissato in sede di programmazione (il punto di partenza era l'acquisto di 
4 posti presso questa cra)



Programmazione FRNA 2020-22: proposte nell’ambito d el sistema d’interventi a 
sostegno della domiciliarità a favore di anziani e a dulti con disabilità/2

AREA DISABILI

ASSDI implementazione del servizio: aumento del budget del assdi disabili

CSRD: .1) Rimodulazione sulle 2 valli (Reno e Setta) dei posti di CSRD con l'individuazione di moduli ad alta valenza 
assistenziale per utenti ultra-sessantacinquenni; 2) servizio TRASPORTO - rinegoziazione del costo del servizio in 
considerazione dei piani di trasporto effettivi relativi a ciascun centro diurno 

Figura educativa di supporto al servizio sociale te rritoriale: si propone di sostenere in via sperimentale per due 
anni dall'acquisizione, con verifica annuale della sostenibilità sul FNA (in caso di risposte prioritaria da rendere nei 
confronti degli utenti, si valuterà la sospensione del'intervento) una figura a tempo pieno di educatore professionale 
sociale. La ripartizione del costo è prevista: 60% fnna e 40% sociale. L'obiettivo è quello dell'internalizzazione della 
figura da parte dell'Istituzione al termine della sperimentazione.

Progetto di Comunità Sant'Andrea: si riattiva il tavolo di co-progettazione anche al fine delll'individuazione del nuovo 
capofila del progetto di comunità. Riprogettazione delle attività e dei relativ moduli.

Approvazione delle modalità di compartecipazione da parte degli utenti alla spesa per l'accesso ai serv izi . Si fa 
riferimnto alla proposta di introduzione di un sistema tariffario relativo ai servizi per disabili,  già presentato in  Comitato 
di Distretto.
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Documento di lavoro1  

 

Impostazione (o mappa concettuale) del documento 

 

1. Premessa: obiettivi dell’analisi e mappa dei testimoni significativi coinvolti  p. 3 

Si riportano in sintesi le aree indagate, gli strumenti e l’elenco degli intervistati. 

2. Quali ‘visioni’ del Centro per le famiglie? p. 5 

Il paragrafo offre una rielaborazione delle immagini di Centro per le famiglie espresse 

dai testimoni significativi, proponendo una serie di ‘visioni’ in termini macro-

organizzativi 

3. Le ‘aree’ di bisogno più scoperte nel territorio Appennino  p. 9 

I bisogni cui può rispondere un Centro per le famiglie sono numerosi. Il paragrafo 

propone una disamina dei principali target/aree di bisogno (rispetto a famiglie e minori 

di 18 anni) maggiormente scoperte cui il futuro Centro per le famiglie potrebbe rivolgersi, 

secondo i testimoni significativi intervistati 

4. Cosa c’è, cosa manca, cosa potenziare: tratti di una mappa di servizi e interventi presenti nel 

territorio per famiglie-infanzia-adolescenza  p. 12 

Ai testimoni significativi (soprattutto di area sanitaria e sociale) è stato chiesto di 

implementare un nomenclatore articolato di servizi/interventi per la famiglia e i minori 

di 18 anni. Il paragrafo propone una sintesi di quanto emerso, rimandando all’allegato 

per approfondimenti 

5. Gli effetti dell’emergenza sanitaria del COVID-19 e le priorità d’azione  p. 17 

Il paragrafo presenta una rielaborazione di quanto i testimoni significativi hanno 

indicato rispetto ai principali bisogni in esito all’emergenza Covid19  

6. Warning: proposte sul ‘contenuto’ e sul ‘contenitore’ p. 19 

Il paragrafo presenta una sintesi ragionata di quanto emerso in termini di servizi da 

potenziare/istituire (di pertinenza dei Centri per le famiglie), di approcci metodologici ed 

organizzativi. Propone infine un elenco di progettualità indicate come positive dai 

soggetti intervistati 

Allegato 1 p. 25 

L’allegato contiene la disamina del nomenclatore dei servizi per famiglie e minori di età. 

  

 
1 Il presente documento è stato redatto da Marisa Anconelli, Elena Anconelli, Greta Nicodemi, Rossella Piccinini, 
ricercatrici di Iress Bologna. 
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1. Premessa: obiettivi dell’analisi e mappa dei testimoni significativi coinvolti 

Il presente documento di lavoro, in linea con il progetto approvato con riferimento all’avviso 

pubblico (determina dirigenziale nr 457 del 18/11/2019), riporta gli esiti dello studio di fattibilità per 

l’avvio del Centro per le Famiglie nel Distretto Appennino Bolognese; in particolare, vengono 

riportate indicazioni utili ai fini organizzativi, gestionali e di sviluppo di rete del Servizio a partire da 

una lettura aggiornata dei bisogni della popolazione target ed in conformità con le Linee guida 

regionali per i Centri per le famiglie. Inoltre, il progetto si è declinato come percorso di 

programmazione partecipata coinvolgendo gli Amministratori locali, professionisti e diversi soggetti 

della comunità locale impegnati in attività di informazione, sostegno alle competenze genitoriali e 

allo sviluppo di risorse famigliari e comunitarie. Ciò in coerenza con le aree di attività previste dalla 

Regione per i Centri per le famiglie. 

Tutte le azioni sono state condivise da Iress con una cabina di regia distrettuale che ha 

accompagnato tutto il percorso, composta da: Annalisa Fanini ed Elisa Vecchi (Ufficio di piano), 

Angelo Rainone (servizio innovazione e welfare di comunità), Cristina Risaliti (coordinamento 

pedagogico territoriale). 

A seguito delle restrizioni dovute all’emergenza Covid19, le azioni empiriche programmate per la 

realizzazione dello studio di fattibilità sono state ri-adattate alla situazione emergenziale e post-

emergenziale causata dalla pandemia. 

In particolare, in sostituzione dell’incontro che avrebbe dovuto svolgersi a Marzabotto il 26 febbraio 

2020 - che avrebbe visto la partecipazione di una ventina di professionisti ed operatori del mondo 

dei servizi pubblici locali, della scuola e delle Istituzioni - IRESS, in accordo con la cabina di regia, ha 

contattato tutti gli invitati a tale incontro chiedendo la disponibilità per l’effettuazione di interviste 

on line. Nel mese di maggio 2020 sono state quindi realizzate 19 interviste, singole o di gruppo, in 

modalità on line.  

Gli obiettivi e le aree di indagine sono quelle definite in sede progettuale, in particolare:  

• esplorare e attualizzare l’offerta di servizi e di opportunità presente in Appennino per 

famiglie con figli 0-18 anni e individuare ambito da potenziare; 

• individuare aree di bisogno ‘scoperte’ riguardanti famiglie con figli 0-18;  

• condividere gli elementi caratterizzanti il futuro Centro per le Famiglie dell’Appennino. 

Per consentire il confronto tra diversi punti di vista (in linea con la scelta di realizzare un percorso 

partecipato), si è cercato il più possibile di organizzare interviste di piccolo gruppo, perlopiù con due 

intervistati, referenti di diverse organizzazioni o servizi: ciò si è rivelato utile per stimolare la 

riflessione proprio sull’idea di centro per le famiglie. Inoltre, per favorire anche ‘la circolarità delle 

informazioni’ via via raccolte durante le interviste, si è optato per prevedere la presenza, a tutte le 

interviste on line, di esponenti dell’Ufficio di Piano e dell’Area servizio innovazione sociale e welfare 

di comunità dell’Unione dei Comuni dell’Appennino.  

Infine, per esplorare l’offerta di servizi presente nel territorio, si è utilizzato uno strumento messo a 

punto a livello nazionale, denominato “nomenclatore dei servizi e interventi per la fascia 0-17 anni”: 

gli esiti di quanto emerso dalle interviste sono riportate nel par. 4 (e nell’allegato 1).  
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Gli intervistati e le intervistate  

Amministratori  

1. Valeria Arbizzani, Assessora al comune Castel di Casio per Sanità e Sociale – Medico Ginecologo – 

Consigliere Associazione Onlus L’Isola che c’è per la tutela dell’infanzia maltrattata e l’aiuto alle 

famiglie. 

2. Giuseppe Argentieri, Presidente Istituzione Servizi Sociali, Educativi e Culturali dell’Unione Comuni 

Appennino Bolognese – Sindaco comune Vergato; 

3. Simona Benassi, Assessora comune Marzabotto per Scuola, servizi sociali, educativi e sanitari, pari 

opportunità, attività produttive; 

4. Alessandro Santoni, Presidente Comitato di Distretto dell’Appennino Bolognese – Sindaco comune di 

San Benedetto Val di Sambro; 

 

Rappresentanti di area sanitaria 

5. Valeria Cavallina, Responsabile UASS Azienda Usl distretto Appennino 

6. Alessandro Fini, Azienda Usl di Bologna – Dipartimento di Cure Primarie - Responsabile Medici di 

Medicina Generale (MMG) 

7. Antonella Papasodero, Azienda Usl di Bologna - Dirigente Medico di Pediatria; 

8. Isa Ruffilli, Medico Pediatra – Presidente Associazione Onlus L’Isola che c’è per la tutela dell’infanzia 

maltrattata e l’aiuto alle famiglie; 

9. Nadia Torri, Azienda Usl di Bologna - U.O. DATeR Donna e Bambino CPSE, Coordinatore Area SUD 

(Distretti: Reno-Lavino-Samoggia, Appennino Bolognese e San Lazzaro); Referente Spazio Giovani 

(Distretto Appennino Bolognese); 

10. Marco Tragni, Azienda Usl di Bologna - Dirigente Medico di Psicologia attività consultoriale di sostegno 

alla gravidanza e alla maternità. Sostegno alla genitorialità. Spazio Giovani. Adozioni e Affido. Referente 

aziendale per il Progetto Educazione alla Salute. Referente aziendale per il Tavolo Distrettuale 

Adolescenza. 

 

Rappresentanti di Servizi Sociali, Educativi e culturali  

11. Amina Abdelkain, mediatrice Culturale CSAPSA – Servizio Integrazione Sociale dell’Istituzione Servizi 

Sociali, Educativi e Culturali dell’Unione Comuni Appennino Bolognese; 

12. Monica Corsi, educatrice dell’Asilo Nido di Vergato – Area Educativa Scolastica - Istituzione Servizi 

Sociali, Educativi e Culturali dell’Unione Comuni Appennino Bolognese; 

13. Elena Mignani, Responsabile Area Famiglie, Minori e Vulnerabilità - Istituzione Servizi Sociali, Educativi 

e Culturali dell’Unione Comuni Appennino Bolognese; 

14. Barbara Niccoli, Responsabile Area Servizio Sociale Professionale - Istituzione Servizi Sociali, Educativi e 

Culturali dell’Unione Comuni Appennino Bolognese; 

15. Marco Tamarri, Responsabile Servizio Associato Cultura e Turismo - Istituzione Servizi Sociali, Educativi 

e Culturali dell’Unione Comuni Appennino Bolognese. 

 

Rappresentanti di Scuola e Formazione adulti 

16. Carmelo Adagio, dirigente scolastico IC Salvo d’Acquisto Gaggio Montano Castel D’Aiano Lizzano, 

referente distrettuale per il sistema scolastico in Conferenza metropolitana istruzione, formazione 

lavoro; 

17. Alessandro Borri, insegnante Centro Provinciale per l’Istruzione degli Adulti (CPIA Montagna), 

collaboratore del DS; 
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18. Marta Carboni, insegnante IC Salvo d’Acquisto Gaggio Montano Castel D’Aiano Lizzano, referente per la 

scuola presidio territoriale per l’orientamento; 

19. Cinzia Petrucciani, vicepreside IC di Gaggio Montano Castel D’Aiano Lizzano. 

 

 

2. Quali VISIONI del Centro per le Famiglie? 

La maggioranza degli/lle intervistati/e, al di là del ruolo ricoperto, dichiara di conoscere l’esistenza 

dei Centri per le famiglie, ma solo alcuni dicono di averne conoscenza diretta, per motivi personali 

o professionali (è il caso, ad esempio, di un rappresentante dei servizi sociali, educativi, culturali - 

Abdelkain e rappresentanti di area sanitaria - Torri, Cavallina, Borri). I Centri per le Famiglie più citati 

e conosciuti dagli intervistati sono quelli dei territori di Bologna e del Distretto Reno, Lavino e 

Samoggia; in particolare, secondo alcuni (da rappresentanti di area sanitaria – Torri, Tragni, Cavallina) 

può essere interessante il Centro per le Famiglie di Casalecchio (Reno, Lavino e Samoggia) in quanto 

copre un territorio con caratteristiche in parte simili a quelle dell’Appennino. 

Si precisa un importante aspetto metodologico: i contenuti espressi dagli/dalle intervistati/e in 

merito alle ‘visioni’ del Centro per le famiglie (cioè alle idee/auspici per il nuovo Centro per le 

famiglie di Appennino), sono state ricondotte dalle ricercatrici a etichette/parole-chiave, alcune 

esplicitamente espresse, altre assimilabili semanticamente. 

Si sottolinea che la maggioranza delle ‘parole-chiave’ indicate sono coerenti e sovrapponibili (ad 

esempio, CPF ‘accessibile’ e ‘non stigmatizzante’), in quanto esprimono tutte la necessità – in ultima 

istanza – che il servizio sia utile per famiglie e bambini del distretto Appennino, che offra nuove 

opportunità o che costituisca una sorta di relé (nella sua accezione ampia di significato, come 

‘interruttore’ che accende rapporti/relazioni) in connessione con le attuali opportunità presenti nel 

territorio.  

Tutti gli intervistati concordano sull’esigenza di avviare, anche in Appennino, un Centro per le 

famiglie, un servizio che deve nascere in stretta connessione con il contesto sociale, familiare e 

anche “morfologico” del territorio stesso. Insomma, le ricercatrici hanno rilevato una buona 

propensione a partecipare al dibattitto per l’auspicato avvio di un Centro per le famiglie e anche a 

pensarlo insieme. In linea generale, e a prescindere dal grado di conoscenza dichiarato del servizio, 

gli/le intervistati/e si sono dimostrati/e accoglienti verso il servizio e propositivi. 

Si propone quindi una sistematizzazione di ‘VISIONI’ del Centro per le famiglie espresse degli/lle 

intervistati/e. 

• Il Centro per le Famiglie ACCESSIBILE, DIFFUSO, ITINERANTE. Una quota rilevante di 

intervistati/e, afferenti a diversi ambiti d’intervento (Amministratori, rappresentanti di area 

sanitaria, dei servizi sociali culturali e educativi, di area scuola e formazione adulti. Più in 

specifico si sono espressi in tal senso: Adagio, Argentieri, Borri, Petrucciani, Santoni, Torri), si 

immagina il Centro per le Famiglie come “una serie di servizi” che opera in maniera diffusa 

su tutto il territorio del Distretto. Pur riconoscendo l’esigenza di una sede fisica, dotata di 

spazi confortevoli e adatti alla realizzazione di molteplici attività, raggiungibile anche con i 

mezzi pubblici - pertanto accessibile - si sottolinea l’importanza della prossimità del servizio. 

In un Distretto morfologicamente frastagliato, caratterizzato da Comuni più grandi e 
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popolosi, alcuni dei quali ben collegati tra loro e con la città, come da frazioni lontane dai 

servizi e geograficamente isolate, risulta fondamentale “avvicinare” il servizio ai cittadini. In 

questo senso “itinerante”, un servizio che svolga attività disseminate sul territorio, attività 

che, attraverso gli operatori, vadano incontro ai cittadini, per diventarne anche un “punto di 

riferimento” (visione esplicitata da un Amministratore - Benassi). 

 

• Il Centro per le Famiglie “DEFINITO” E RICONOSCIBILE. Alcuni intervistati, in particolare un 

rappresentante della formazione adulti - Borri e di area sanitaria - Ruffilli) sottolineano che il 

futuro CpF dovrebbe essere facilmente riconoscibile, dotato di una propria identità, quindi 

di elementi distintivi, con orari di apertura noti e funzioni definite. Dunque, un CpF non solo 

come “contenitore di diverse progettualità aperte e connesse al contesto di riferimento” 

(visione esplicitata da un Amministratore - Argentieri), ma al tempo stesso un servizio che sia 

in grado di comunicare al cittadino con chiarezza le modalità di fruizione, le attività che offre 

e l’organizzazione delle medesime. In sostanza, il CpF dovrebbe essere anche un “logo”, 

indicato nella accezione di un luogo in cui si svolgono attività riconoscibili dai cittadini 

(visione esplicitata da un rappresentante dei servizi sociali, educativi, culturali - Tamarri). 

 

• Il Centro per le Famiglie come LUOGO DI INCONTRO NON STIGMATIZZANTE. Dalle interviste 

(in particolare da un Amministratore - Argentieri e rappresentante di area sanitaria - Cavallina) 

emerge l’auspicio e la necessità di istituire un servizio al quale i cittadini possano rivolgersi 

senza percepirsi cittadini “svantaggiati” o “problematici”. Dunque, uno spazio che attraverso 

le sue figure professionali accolga e ascolti le famiglie e i cittadini senza giudicarli e 

soprattutto senza “etichettarli”; uno spazio in cui il cittadino possa sentirsi una risorsa. 

 

• Il Centro per le Famiglie FATTO PER LE FAMIGLIE E DALLE FAMIGLIE. Alcuni interlocutori 

hanno espresso visioni riconducibili ad un Centro per le famiglie ‘partecipato’ e ‘condiviso’ 

con i beneficiari stessi (in particolare da Amministratori - Arbizzani, da rappresentanti della 

Scuola - Carboni e Petrucciani) emerge anche la visione di un servizio “partecipato”, cioè un 

servizio in qualche modo co-costruito insieme alle famiglie stesse, per andare incontro il più 

possibile ai loro bisogni ma anche per stimolare una loro concreta attivazione. Emerge quindi 

la visione di una famiglia che sia capace di identificarsi non solo come soggetto beneficiario 

di interventi, ma anche come un soggetto che si mette in gioco per il proprio benessere e 

per quello degli altri. Per esemplificare questo concetto viene citato l’esempio dei gruppi di 

aiuto mutuo tra famiglie, che presuppongono una relazione peer to peer, che trova la sua 

cifra caratterizzante nell’immedesimazione reciproca; tali gruppi potrebbero essere 

promossi oppure ospitati nel Centro per le famiglie che dovrebbe puntare sulla dimensione 

del “gruppo” per incentivare la condivisione e il confronto tra le famiglie stesse. Come 

afferma lo psicologo intervistato “Condividere è terapeutico per tutti” (visione esplicitata da 

un rappresentante di area sanitaria - Tragni). Non manca anche chi sottolinea l’importanza 

di consultare i/le ragazzi/e e coinvolgerli in azioni progettuali (visione esplicitata da un 

Amministratore - Benassi - che fa un riferimento positivo al Consiglio comunale dei ragazzi, 

come luogo di ascolto e progettazione dei più giovani). Anche una rappresentante 
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dell’Ufficio di piano ha sottolineato l’importanza della partecipazione delle famiglie al 

servizio (Vecchi). 

 

• Il Centro per le Famiglie come LUOGO DI PREVENZIONE di situazioni di disagio intra-

famigliare, a bassa soglia di accesso (quindi proprio per prevenire una vera e propria presa 

in carico). Tale funzione è sottolineata da rappresentanti dei servizi sociali, educativi, 

culturali (Abdelkain, Niccoli). Anche il responsabile servizio innovazione e welfare di comunità 

(Rainone) ha espresso l’esigenza di rafforzare nel Distretto le attività di prevenzione.  

 

• Il Centro per le Famiglie come COLLETTORE DI INFORMAZIONI IN GRADO DI COINVOLGERE 

ALTRI SERVIZI. Alcuni intervistati evidenziano l’importanza della funzione informativa dei CpF 

(in riferimento anche alle linee guida regionali), strettamente connessa alla capacità del 

servizio di fare rete con gli altri servizi/interventi attivi sul territorio, diventando un punto 

informativo di riferimento. Il CpF, dunque, dovrebbe essere un luogo in cui le famiglie/i 

cittadini accedono con facilità alle informazioni sull’offerta socio-educativa e culturale 

disponibile nel Distretto. In particolare, una rappresentante di area educativa (Corsi) e una 

rappresentante dell’Ufficio di piano (Fanini) descrivono il Cpf come “catalizzatore di 

informazioni”, in riferimento al suo essere un servizio “che facilita” l’accesso alle 

informazioni per il cittadino. Per altri - un rappresentante di area formazione adulti, Borri - il 

Centro per le famiglie dovrebbe essere “un collettore di servizi”, espressione che enfatizza 

l’auspicata “connessione” tra CpF e altri servizi/interventi. In definitiva, il CpF si configura 

come “servizio PONTE”.  

 

• Il Centro per le famiglie come PUNTO DI RIFERIMENTO PER LA COMUNITÀ PROFESSIONALE 

E PER GLI AMMINISTRATORI. La rappresentante della Scuola (Carboni) referente 

dell’orientamento scolastico, vede il futuro CpF come un’opportunità di collaborazione tra 

gli operatori/i professionisti dei servizi del territorio: un luogo in cui incontrarsi fisicamente 

e “professionalmente” per rispondere in maniera integrata ai bisogni delle famiglie. 

Restando in tema di collaborazione tra i servizi, una rappresentante dei servizi sociali, 

educativi, culturali (Niccoli) ritiene che il CpF possa essere uno spazio fisico appropriato per 

realizzare alcune specifiche azioni dell’area tutela minori - ad esempio, gli incontri protetti. 

Un amministratore –Arbizzani – auspica che il Centro per le famiglie possa diventare un punto 

di riferimento, oltre che per i professionisti dei servizi, anche per gli stessi amministratori. Se 

infatti il Centro per le famiglie diventasse effettivamente un punto di riferimento per la 

comunità professionale, quindi collettore di informazioni e di collaborazioni tra servizi sul 

territorio, esso diventerebbe un punto di riferimento per avere informazioni precise e 

puntuali da fornire ai cittadini che ancora si rivolgono direttamente agli assessori. Inoltre, 

rappresentante dei servizi sociali, educativi, culturali (Tamarri) auspica che il Centro per le 

famiglie collabori anche con le agenzie culturali della zona (biblioteche, centri ricreativi, pro 

loco), promuovendo iniziative capaci di attrarre anche la popolazione giovanile e di favorire 

la socialità tra i cittadini. Via via che le persone partecipano, le attività diventano sempre più 

conosciute da tutti e il Centro per le famiglie che le promuove “diventa un mezzo per 
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risollevare la vivacità persa delle agenzie del territorio, una sorta di ‘sveglia’ che dà energia 

al territorio” (Tamarri). 

 

• Il Centro per le famiglie come ‘INVIANTE’ AL SERVIZIO SOCIALE TERRITORIALE. Due 

rappresentanti dei servizi sociali, educativi, culturali (Mignani e Niccoli) propongono una 

visione di CpF come servizio in stretta collaborazione con il servizio sociale, una sorta di 

“prolungamento dei servizi dell’area tutela minori”, con la funzione di “filtro” e di “invio”, se 

necessario, delle famiglie al Servizio Sociale. Un servizio dunque che sia innanzitutto un luogo 

di “prima accoglienza” per le famiglie, ma anche una risorsa in grado di integrarsi con il 

servizio sociale. In questa prospettiva, il CpF quindi potrebbe configurarsi, oltreché come un 

servizio di consulenza e mediazione familiare, come una sorta di “filtro” che ‘capta’ anche i 

bisogni socio-economici delle famiglie con minori e fornisce le prime informazioni di base, 

indirizzandole poi allo sportello sociale o direttamente al Servizio Sociale. Questa visione del 

Centro per le famiglie presuppone che si costruiscano, da subito, prassi di collaborazione con 

il servizio sociale territoriale.  

 

Fig. 1 – Word cloud delle parole ricorrenti sulle ‘visione’ del Centro per le famiglie 

 
Fonte: rielaborazione Iress dall’analisi testuale delle interviste 
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Come si diceva in premessa, le visioni riportate - frutto di una rielaborazione svolta a partire da una 

lettura trasversale delle interviste – sono coerenti dal punto di vista ‘semantico’. In chiusura si 

propone dunque una ulteriore sintesi che ben rappresenta le sfaccettature sopra descritte 

analiticamente.  

 

Fig. 2 – Rappresentazione grafica delle parole-chiave relative alle ‘visioni’ di CPF 

 

Emerge un ‘desiderata/auspicio’ che il futuro Centro per le famiglie del distretto di Appennino sia: 

un luogo di incontro APERTO – anche a co-progettazioni – e non stigmatizzante; una sorta di PONTE 

in quanto collettore di servizi, di informazioni; una opportunità RICONOSCIBILE ed un’ulteriore 

possibilità di risposta ai bisogni di famiglie e bambini.  

In estrema sintesi, il Centro per le famiglie prende dalla definizione di ‘Logo’ (centrale nello schema 

di figura 2) quelle caratteristiche che si riferiscono alla RICONOSCIBILITA’-IDENTITA’ (per i cittadini, 

per gli operatori), COMUNICAZIONE (ai cittadini, fra operatori).  

 

 

3. Le ‘aree’ di bisogno più scoperte nel territorio Appennino 

Con riferimento alle “aree di bisogno” meno intercettate dai servizi del territorio, emerge un dato 

molto significativo che si ritiene utile sottolineare: quasi tutti gli intervistati2 hanno identificato il 

target dell’adolescenza come quello più scoperto. Essi, infatti, evidenziano la mancanza o la 

 
2 Intervistati che hanno individuato il target 11-18/20 anni come maggiormente scoperto:  
Amina Abdelkain, Servizi Sociali, Educativi, Culturali; Carmelo Adagio, Scuola; Giuseppe Argentieri, 
Amministratore; Simona Benassi, Amministratrice; Marta Carboni, Scuola; Valeria Cavallina, Area Sanitaria; 
Monica Corsi, Servizi Sociali, Educativi, Culturali; Alessandro Fini, Area Sanitaria; Elena Mignani, Servizi Sociali, 
Educativi, Culturali; Barbara Niccoli, Servizi Sociali, Educativi, Culturali; Cinzia Petrucciani, Scuola; Alessandro 
Santoni, Amministratore; Marco Tamarri, Servizi Sociali, Educativi, Culturali; Marco Tragni, Area Sanitaria; 
Nadia Torri, Area Sanitaria. 

PONTE

RICONOSCIBILE

APERTO
 

LOGO 
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presenza non sufficiente (rispetto al bisogno) di alcuni servizi (socio-educativi, scolastici, psicologici, 

sanitari) rivolti a ragazzi/e dagli 11 ai 18-20 anni. In realtà, come si può vedere nel paragrafo 

successivo questi servizi sono presenti, ma non riescono a coprire tutti gli sfaccettati bisogni di 

questo target di popolazione.  

 

All’interno di questo ampio range, i testimoni significativi hanno talvolta sottolineato particolari 

fasce di età: ad esempio, un rappresentante dei servizi sociali, educativi, culturali (Tamarri) ha 

indicato anche il target dei nei maggiorenni, un rappresentante della formazione adulti (Borri) ha 

indicato il target dei ragazzi che non assolvono l’obbligo scolastico (quindi 14-16enni) e quindi a 

rischio dispersione.  

Si riportano alcune frasi che riassumono il ‘sentire comune’: 

“Da quando sono stato eletto sento parlare dei bisogni dei ragazzi delle medie. In particolare, nella fascia 

pomeridiana tra il pranzo e il rientro pomeridiano a scuola che attualmente passano al bar”  

(Amministratore, Argentieri). 

“L’area più scoperta riguarda i ragazzi che iniziano ad essere autonomi, dai 12 fino ai 18 anni. I genitori 

vanno a lavorare e dopo la scuola non c’è un’offerta educativa/culturale che li appassioni o che li tenga 

occupati” (Amministratore, Benassi). 

“Dalle medie in poi ci sono pochi servizi ed è anche l’età più problematica e dei primi conflitti” 

(Rappresentante dei servizi sociali, educativi, culturali, Mignani). 

 

Dunque, al di là del ruolo ricoperto, c’è un generale accordo seppur con le dovute differenze sul 

fatto che mancano servizi/attività che siano aggreganti e al tempo stesso educative per questi 

giovani cittadini. Anche laddove presenti, ad esempio nei Comuni più grandi (vedi il Centro Giovani 

di Marzabotto), i servizi sono frequentati quasi esclusivamente dai giovani residenti nel Comune in 

cui si trova il servizio. A questo tema, si lega l’annosa questione della scarsità di trasporti e di 

difficoltà di collegamento fra Comuni e, soprattutto, fra ‘valli’.  

I giovanissimi non hanno la possibilità di spostarsi in autonomia da un Comune all’altro, se non 

utilizzando un mezzo pubblico, come il treno, per quei Comuni da cui passa la ferrovia. È un’età 

quindi in cui i ragazzi sono ancora “vincolati” ai genitori anche per gli spostamenti “fuori” dagli orari 

scolastici e ciò rende davvero difficile la fruizione dei servizi per quei ragazzi che abitano in frazioni 

relativamente isolate e prive di collegamenti pubblici. Per tale ragione, diversi intervistati si sono 

prefigurati (cfr. par. 2) un Centro per le Famiglie “itinerante” e “diffuso”, in grado di realizzare le 

proprie attività anche nei Comuni privi di ferrovia o non raggiungibili con altri mezzi pubblici.  

Cosa proporre ai giovani? Pre-adolescenti e adolescenti hanno bisogno in particolare di ascolto, di 

figure di riferimento adulte che siano percepite come delle guide dai ragazzi stessi con cui parlare e 

confrontarsi liberamente anche su questioni delicate e tipiche di questa età: uso (e abuso) di 

sostanze, alcool, nuove tecnologie e social network, affettività e sentimenti, conflitti a scuola, con i 

genitori e con i pari.  

Infine, pre-adolescenti e adolescenti hanno bisogno di momenti e luoghi di incontro, accessibili, in 

cui poter esprimere le proprie passioni, se già ci sono, o in cui ricevere stimoli per individuarle. 
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- Altre aree di bisogno 

Come si è detto, il target più volte indicato è quello degli adolescenti, ma non è mancato chi ha 

sottolineato altre aree di bisogno e relativi target di cui il Centro per le famiglie dovrebbe occuparsi. 

Di seguito, si dà testimonianza anche di queste ulteriori ‘voci’: giovani coppie e famiglie con figli nei 

“primi mille giorni di vita” (Rappresentante di area sanitaria - Torri, rappresentante dei servizi sociali, 

educativi, culturali - Corsi, Amministratore, Arbizzani). Si sottolinea la necessità di accompagnare le 

coppie all’arrivo del figlio, organizzando corsi pre-parto; inoltre si sottolinea la necessità di 

potenziare i servizi integrativi e conciliativi per le famiglie che hanno figli molto piccoli e la necessità 

di organizzare gruppi di mutuo aiuto tra famiglie; bambini con età compresa tra 3 e 5 anni 

(Rappresentante della scuola - Petrucciani, rappresentante dell’area sanitaria - Torri); genitori con 

figli adolescenti (rappresentanti della scuola - Adagio, Carboni, Petrucciani, rappresentante 

formazione adulti - Borri, rappresentante dei servizi sociali, educativi, culturali - Niccoli, 

rappresentante di area sanitaria - Tragni). Si sottolinea l’esigenza di organizzare incontri divulgativi 

e informativi, con esperti e/o counselling, su tematiche “calde”, quali l’uso di internet e dei social 

network, l’educazione affettiva e sessuale, l’uso di sostanze e alcool; genitori con figli con disabilità 

(rappresentante dei servizi sociali, educativi, culturali - Niccoli, rappresentanti della scuola - Adagio, 

Carboni, Petrucciani); donne immigrate con figli minori di 18 anni prive di reti relazionali, isolate 

(rappresentante formazione adulti - Borri) donne vittime di violenza e talvolta femminicidio con figli 

minori e non ancora autonomi (rappresentante di area sanitaria - Ruffilli). 

 

Fig. 3 – Word cloud delle parole ricorrenti sulle aree di bisogno maggiormente scoperte 

 

Fonte: rielaborazione Iress dall’analisi testuale delle interviste 
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4. Cosa c’è, cosa manca, cosa potenziare: tratti di una mappa di servizi e interventi 

presenti nel territorio per famiglie-infanzia-adolescenza 

Ai testimoni significativi (soprattutto di area sanitaria e sociale) è stato chiesto di implementare un 

nomenclatore assai articolato di servizi/interventi per la famiglia e i minori di 18 anni. Va precisato 

che con ciascun referente si sono analizzate specificatamente solo le attività di cui si occupa 

direttamente. Quindi, con alcuni testimoni significativi è stato compilato il nomenclatore in modo 

analitico, mentre altri intervistati hanno citato solamente alcuni servizi/interventi del territorio da 

loro conosciuti.  

Nelle successive tabelle si riportano, per ciascun servizio/intervento, le azioni messe in campo nel 

distretto dai servizi in ambito sanitario (A.usl), sociale (servizio sociale territoriale) e scolastico-

formativo (Scuole), così come indicate dagli intervistati. Maggiori dettagli sulle attività e su eventuali 

criticità indicate durante le interviste vengono riportate nell’allegato 1. 

Attività, servizio Promosse-realizzate in ambito 
SANITARIO 

Promosse-
realizzate 
in ambito 
SOCIALE 

Promosse-realizzate 
in ambito 

SCOLASTICO, 
FORMATIVO, 
CULTURALE 

Attività di 
informazione e 
sensibilizzazione: 
campagne 
informative 

Campagne di informazione e 
sensibilizzazione nelle scuole su:  

• vaccinazioni, 

• educazione alimentare,  

• pediculosi,  

• contraccezione,  

• stili di vita sani, 

• cittadinanza attiva 

 Percorsi di informazione 

su:  

• legalità  

• sessualità  

• parità di genere 

• educazione civica  

• interventi di pronto 
soccorso 

• educazione alla 
salute alimentare 

Screening del disagio emotivo nei primi 
mesi post-partum 

Campagne sull’allattamento al seno 

Spazio Mamma  

Attività di informazione e 
sensibilizzazione sulla tutela 
dell’infanzia realizzate nei Consultori 
dall’Associazione “L’Isola che c’è per la 
tutela dell’infanzia maltrattata e l’aiuto 
alle famiglie” 

Spazio Giovani 
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Attività, servizio Promosse-realizzate in ambito 
SANITARIO 

Promosse-
realizzate 
in ambito 
SOCIALE 

Promosse-realizzate 
in ambito 

SCOLASTICO, 
FORMATIVO, 
CULTURALE 

Attività di 
prevenzione  

 

Prevenzione al disagio psicologico,   Percorsi di prevenzione 
su: 

- sessualità 
- cyberbullismo 

- uso del web 

Sostegno all’allattamento 

Sostegno al disagio relazionale Percorso educativo sulle 
problematiche sociali e 
psicologiche causate dal 
Covid 

Spazio Mamme 

Consultori  
Campagne di prevenzione delle 

malattie cardiovascolari  

Campagne per il contrasto 
dell’abuso/dipendenza da alcool 

Progetto Obiettivo Salute 

Sportello di prevenzione del gioco 
d’azzardo 

 

Attività, servizio Promosse-
realizzate in 

ambito 
SANITARIO 

Promosse-realizzate in 
ambito SOCIALE 

Promosse-realizzate 
in ambito 

SCOLASTICO, 
FORMATIVO, 
CULTURALE 

Servizio sociale 
professionale 

 Il servizio fa parte del servizio 
sociale territoriale e fa capo 
all’Istituzione Servizi Sociali, 
Educativi e Culturali 
dell’Unione Comuni 
Appennino Bolognese 

 

 

Attività, servizio Promosse-
realizzate in 

ambito 
SANITARIO 

Promosse-realizzate in 
ambito SOCIALE 

Promosse-realizzate 
in ambito 

SCOLASTICO, 
FORMATIVO, 
CULTURALE 

Interventi di 
supporto per 
reperimento alloggi 

 Interventi realizzati dall’area 
abitativa in capo all’Istituzione 

 

 

  



Iress soc. coop Studio di fattibilità per la costituzione del CPF del Distretto Appennino Luglio 2020 

14 
 

Attività, servizio Promosse-
realizzate in 

ambito 
SANITARIO 

Promosse-realizzate in 
ambito SOCIALE 

Promosse-realizzate 
in ambito 

SCOLASTICO, 
FORMATIVO, 
CULTURALE 

Servizio per 
l'affidamento dei 
minori 

 Progetto metropolitano Affidi, 
adozione e accoglienza 

 

Attività per intercettare nuove 
famiglie affidatarie 

Servizio per 
l'adozione 
nazionale e 
internazionale di 
minori 

Collabora al 
progetto ‘Affidi, 
Adozione e 
Accoglienza’ 

Progetto metropolitano ‘Affidi, 
Adozioni e Accoglienza’ 

 

Attività, servizio Promosse-realizzate in ambito 
SANITARIO 

Promosse-
realizzate in 

ambito 
SOCIALE 

Promosse-realizzate 
in ambito 

SCOLASTICO, 
FORMATIVO, 
CULTURALE 

Servizio di 
mediazione 
familiare 

Consultorio: consulenze alle coppie 
genitoriali svolte da psicologi 

Interventi 
svolti dal 
servizio 
sociale 
professionale  

 

 

Attività, servizio Promosse-realizzate in ambito 
SANITARIO 

Promosse-
realizzate in 

ambito 
SOCIALE 

Promosse-realizzate 
in ambito 

SCOLASTICO, 
FORMATIVO, 
CULTURALE 

Interventi di 
sostegno alla 
genitorialità 

Interventi nei primi giorni di vita del 
bambino realizzati dalle ostetriche  

Interventi 
svolti dal 
servizio 
sociale 
professionale 

Sportelli scolastici 
gestiti da uno psicologo 
e rivolti sia agli studenti 
che ai loro genitori 

Percorsi terapeutici con gli psicologi 
del Consultorio 

Interventi svolti dal 
nido e dal 
coordinamento 
pedagogico  

Incontri di sostegno per genitori di figli 

adolescenti all’interno delle scuole 
 

Servizio di supporto psicologico per 

famiglie molto problematiche 

all’interno del Consultorio 

Gruppi di mutuo-aiuto per famiglie 
con situazioni di salute gravemente 
compromesse (disabili psichiatrici, 
oncologici, ecc.). 
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Attività, servizio Promosse-realizzate in ambito 
SANITARIO 

Promosse-
realizzate in 

ambito 
SOCIALE 

Promosse-realizzate 
in ambito 

SCOLASTICO, 
FORMATIVO, 
CULTURALE 

Servizi di 
mediazione 
culturale 

Interventi con mediatori culturali di 
cooperativa a chiamata per persone 
con problematiche di lingua 

Mediatrice 
interna al 
servizio sociale 

 

Collaborazione 
con coop. 
Laimomo 

 

Attività, servizio Promosse-realizzate 
in ambito SANITARIO 

Promosse-realizzate in ambito 
SOCIALE 

Promosse-
realizzate in 

ambito 
SCOLASTICO, 
FORMATIVO, 
CULTURALE 

Sostegno socio-
educativo 
territoriale o 
domiciliare 

 Tre Centri socio-educativi  

Progetti svolti in collaborazione tra sociale e sanitario: 

• Progetto “Occhio a Bacco” che comprende varie azioni, tra 
cui l’attivazione dello Spazio Afterhours (per giovani con 
problemi di dipendenze) gestito da cooperativa in 
collaborazione con il Ser.t e le attività informative per la 
prevenzione dei rischi del mondo della notte. 

• Progetto “Officine di strada” 

 

Attività, servizio Promosse-realizzate 
in ambito 

SANITARIO 

Promosse-realizzate in ambito 
SOCIALE 

Promosse-
realizzate in 

ambito 
SCOLASTICO, 
FORMATIVO, 
CULTURALE 

Assistenza 
domiciliare socio-
assistenziale 

 Attivazione di personale del 
servizio sociale territoriale - area 
Non-Autosufficienza - per la presa 
in carico di minori e supporto 
educativo alle madri realizzato da 
educatori socio-assistenziale 

 

Assistenza 
domiciliare integrata 
con servizi sanitari - 
ADI 

Interventi per 
situazioni croniche 

Il servizio è attivato per situazioni 

che richiedono un intervento 

educativo e assistenza 

infermieristico sanitaria. 
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Attività, servizio Promosse-realizzate in 
ambito SANITARIO 

Promosse-realizzate in 
ambito SOCIALE 

Promosse-
realizzate in 

ambito 
SCOLASTICO, 
FORMATIVO, 
CULTURALE 

Contributi 
economici per i 
servizi scolastici 

 Servizio svolto dal servizio 
sociale territoriale in 
collaborazione con Auser, 
non presente in tutto il 
distretto 

 

Retta per accesso a 
servizi residenziali 

 Gestito dal servizio sociale 
territoriale 

 

Contributi 
economici per cure 
o prestazioni 
sanitarie 

Distribuzione gratuita di 
contraccettivi per adolescenti 
dopo i 14 anni 

Il servizio sociale 
professionale prevede 
questo servizio con selezione 
delle richieste e con 
erogazione di importi ridotti 

 

Previsti per richieste 

particolari di persone disabili 

 

Attività, servizio Promosse-realizzate in ambito 
SANITARIO 

Promosse-
realizzate in 

ambito 
SOCIALE 

Promosse-
realizzate in 

ambito 
SCOLASTICO, 
FORMATIVO, 
CULTURALE 

Ludoteche / 
laboratori 

‘Nati per leggere’ in collaborazione tra 
lo Spazio Mamme e le biblioteche del 
territorio 

 Progetto Nati per 
le leggere svolto 
nelle biblioteche 

Progetti svolti in collaborazione con lo 
Spazio Giovani 

Azioni per favorire 
la partecipazione 
alla vita di 
comunità 

Flashmob per la promozione nella 
giornata dell’allattamento 

  

 

Attività, servizio Promosse-realizzate in ambito 
SANITARIO 

Promosse-
realizzate in 

ambito 
SOCIALE 

Promosse-realizzate 
in ambito 

SCOLASTICO, 
FORMATIVO, 
CULTURALE 

Strutture 
residenziali 

Servizio assente Servizio assente  
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5. Gli effetti dell’emergenza sanitaria del COVID-19 e le priorità d’azione 

Dato il particolare momento storico causato dalla pandemia di COVID19, durante le interviste è stata 

chiesta una riflessione specifica sulle azioni prioritarie da mettere in campo a seguito della pandemia 

e dei suoi effetti socio-economici. Dalla lettura trasversale delle interviste fatta da chi scrive, emerge 

che la pandemia, l’avvento del lockdown e la cosiddetta “fase 2” hanno determinato da un lato 

cambiamenti tangibili nel comportamento sociale (in primis, relativi al ‘distanziamento’) e dall’altro 

cambiamenti attinenti alla sfera dell’interiorità, relativi al nostro modo di pensare e interpretare il 

mondo. Ovviamente, tutti hanno ben chiaro anche i complessi scenari determinati dalla crisi 

dell’occupazione, dall’incertezza sanitaria le cui ricadute avranno indubbiamente impatti pesanti sul 

tessuto socio-economico del territorio. Va ricordato che le interviste sono state realizzate 

prevalentemente nelle prime 3 settimane di maggio 2020.  

In primo luogo, Amministratori locali (Benassi, Santoni), esponenti della scuola (Adagio e Petrucciani) 

e dell’area sanitaria (Tragni) temono gli effetti dell’isolamento e del distanziamento sociale sulla 

popolazione dell’Appennino.  

Alcuni (Amministratore – Argentieri, rappresentante servizi sociali, educativi, culturali - Tamarri). 

affermano la necessità di un supporto psicologico per le famiglie che hanno dovuto gestire da sole 

compiti di cura e vita lavorativa per due mesi e che devono imparare a fidarsi nuovamente degli 

altri, a non avere timore nei confronti di una figura esterna alla famiglia che si prende cura del 

proprio figlio o del proprio anziano. 

In buona sostanza, la paura dell’Altro (Amministratore - Argentieri) e la ricostruzione di un legame 

di fiducia e di comunità sul territorio (rappresentante dei servizi sociali, educativi, culturali - 

Tamarri) sono temi prioritari da affrontare nei prossimi mesi (seconda metà del 2020) non solo per 

le famiglie, ma anche per pre-adolescenti e adolescenti; a causa dell’isolamento e della convivenza 

forzata in famiglia questi ultimi potrebbero aver sviluppato sentimenti di rabbia inespressa o 

disturbi legati all’ansia – aspetti che devono essere gestiti per tornare a vivere bene insieme agli 

altri.  

Inoltre, emerge anche il tema dell’aumento delle disuguaglianze tra bambini /ragazzi, a seguito 

della chiusura delle scuole e dell’implementazione della Didattica a Distanza, come espresso da due 

testimoni significativi di cui si riportano alcune frasi: 

“L’apprendimento a distanza ha aumentato le disuguaglianze tra gli studenti, soprattutto tra coloro 

che già avevano delle difficoltà e in alcuni casi anche delle disabilità, e tutti gli altri che riescono a 

seguire le lezioni anche in questa modalità” (Amministratore - Argentieri) 

 

“L’isolamento sociale e la Didattica a Distanza hanno portato molti ragazzi ad allontanarsi dalla 

scuola, ragazzi che già prima erano considerati ‘fragili’ e che già faticavano a stare a scuola, ora, non 

potendo più presidiare le loro situazioni, rischiano davvero di perdersi” (Rappresentante della scuola 

- Petrucciani) 

 

Le citazioni evocano nuove fragilità emerse a causa della chiusura delle scuole non sempre note alle 

insegnanti: gli stessi intervistati hanno infatti raccontato di studenti che non hanno a disposizione 

device adeguati per il collegamento on line, che non hanno abbonamenti internet adeguati a 
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supportare video lezioni o che non riescono a connettersi per problemi strutturali della linea 

internet, che non essendo supportati dalle famiglie non partecipano alle lezioni e non svolgono i 

compiti assegnati. Con la chiusura delle scuole è quindi venuto a mancare un presidio essenziale per 

fare inclusione sociale e non sempre le insegnanti sono riuscite a raggiungere gli studenti che si sono 

progressivamente “scollegati”.  

Emerge una ulteriore voce, anche se residuale: la necessità di mantenere la relazione con persone 

fisicamente distanti ha permesso anche di attuare nuove modalità di comunicazione e relazione che 

prima si ritenevano poco attuabili. Come racconta un rappresentante dei servizi sociali, educativi, 

culturali (Tamarri), è il caso della comunicazione con gli anziani che spesso abitano da soli e in posti 

isolati. Durante il lockdown, grazie all’impegno da parte della famiglia e/o dei servizi pubblici, è stato 

possibile sostenere alcune persone fragili senza essere in presenza, per esempio facendo una video 

chiamata. E ciò può essere considerato comunque un modo per contrastare la solitudine e far 

sentire le persone parte di una comunità – anche se purtroppo vi sono ancora alcune zone 

dell’Appennino con problemi strutturali di funzionamento della rete internet.  

Infine, un’attenzione particolare viene riservata a quelle famiglie segnate da episodi di violenza 

domestica. Alcune intervistate (Amministratori - Arbizzani, rappresentante area sanitaria - Ruffilli), 

entrambe volontarie presso l’associazione “L’isola che c’è”, sottolineano che si deve pensare a tutte 

quelle donne e a quei minori che sono stati ingabbiati in situazioni di violenza domestica. Un 

Amministratore - Benassi - ha anche sottolineato come sia stato importante istituire un punto di 

ricevimento telefonico dedicato alle segnalazioni di atti di violenza sulle donne. In generale, dunque, 

si tratta di un tema, a parere di chi scrive, cui prestare grande attenzione.  
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6. Warning: proposte sul ‘contenuto’ e sul ‘contenitore’ 

In questo paragrafo si propone una sintesi (anche riprendendo da paragrafi precedenti) di: 

6.1. servizi/interventi da potenziare, oppure da realizzare in quanto mancanti; 

6.2. aspetti che riguardano metodologia di lavoro e/o organizzazione del servizio suggeriti dagli 

intervistati per il costituendo Centro per le famiglie; 

6.3. esempi di servizi/interventi indicati dagli intervistati come positivi. 

 

6.1. Servizi/interventi da potenziare, oppure da realizzare in quanto mancanti  

 

Si ritiene opportuno sottolineare una annotazione di metodo ed organizzativa generale. A parere di 

chi scrive, il futuro Centro per le famiglie potrebbe collocarsi di volta in volta fra due possibili ‘poli’: 

da un lato, essere volano di informazioni relative ad iniziative/servizi per genitori frequentanti il 

servizio (o tramite il sito web). E questo proprio in virtù di quella funzione ‘di collettore’ di 

informazioni, e funzione ponte sopra evidenziate. Dall’altro avere un ruolo attivo nella fase di co-

progettazione/sostegno-promozione/realizzazione.  

Di seguito si riprendono i principali servizi da potenziare/istituire che possono rientrare fra le 

competenze del Centro per le famiglie, indicando anche le fonti. 

 

 Interventi di sostegno alla genitorialità (differenziati per età dei figli) 

Target - ADOLESCENTI E FAMIGLIE DI PRE-ADOLESCENTI/ADOLESCENTI (target fra i maggiormente 

indicati).  

Fra le attività da potenziare vengono segnalati (rappresentante dei servizi sociali, educativi, culturali 

– Mignani, Niccoli, rappresentante della Scuola – Adagio, Carboni, Petrucciani) incontri frontali ‘classici’ 

con esperti/formatori su tematiche riguardanti la pre-adolescenza e l’adolescenza: affettività, 

contraccezione; uso/abuso di tecnologie; uso/abuso di sostanze; educazione di genere; educazione 

alimentare; conflitto genitori/figli (anche con attenzione alle famiglie immigrate). 

Si auspica (rappresentante della Scuola – Petrucciani) altresì la realizzazione di incontri informali con 

facilitatori, nei quali favorire il confronto e l’interazione tra genitori, a partire da temi ‘attrattivi’ per 

i genitori (es. oltre a quelli citati sopra, l’uso delle tecnologie), come già sperimentato in passato. A 

parere di chi scrive, vale la pena sottolineare come, per consolidare l’aggancio e fidelizzare le 

famiglie – e quindi favorire la conoscenza reciproca e la partecipazione – è fondamentale la 

continuità di tali incontri informali e la realizzazione di momenti di convivialità (si ricorda che gli 

Spazi mamma del Consultorio fanno di questa caratteristica la loro cifra vincente).  

Infine, viene segnalata (rappresentante della Scuola - Petrucciani, dell’area sanitaria - Tragni) la 

possibilità di sperimentare incontri di auto-mutuo aiuto fra pari nella consapevolezza che si tratta 

di metodologie molto efficaci quanto difficili da praticare, la cui riuscita può dipendere dalla 

tematica, dalla disponibilità delle famiglie a partecipare (senza dimenticare il problema, comune a 

tutte le attività, delle ‘barriere territoriali’). 
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Target - FAMIGLIE NEI PRIMI 1000 GIORNI DI VITA 

Va sottolineato, come noto, che già l’Ausl organizza corsi e iniziative per questo target (tramite il 

servizio del consultorio). Secondo alcuni (Amministratore - Arbizzani e rappresentante dell’area 

sanitaria - Torri) anche il Centro per le famiglie dovrebbe attivare iniziative rivolte a questo target, 

ovviamente in stretta collaborazione con l’Ausl (che, tramite il consultorio si occupa anche di 

prevenzione del disagio delle neo-mamme). 

 

Target - FAMIGLIE CON FIGLI 3-5 ANNI 

Pur riconoscendo l’esistenza di una rete di servizi e interventi per famiglie con bambini 3-5 anni, 

tuttavia due intervistati indicano questo target come potenziale beneficiario del Centro per le 

famiglie (rappresentante della Scuola - Petrucciani, dell’area sanitaria - Torri).  

 

In sintesi, dunque, gli incontri per il sostegno alla genitorialità devono avere tematiche/modalità 

attrattive per le famiglie, devono prevedere spazi accoglienti e dedicati e devono essere ovviamente 

gratificanti e continuativi (non tanto nel senso di ‘molto frequenti’, ma il più possibile ‘stabili’ nel 

tempo) così da poter generare il meccanismo virtuoso del ‘passaparola’ (rappresentante dell’area 

sanitaria - Tragni). Inoltre, si propone di realizzare gli incontri coinvolgendo in contemporanea i 

genitori e i loro figli, quindi provvedendo ad intrattenere questi ultimi con attività ludiche ed 

educative (rappresentante della Scuola – Petrucciani).  

A parere di chi scrive, infine, sarebbe buona norma valutare la soddisfazione delle iniziative 

proposte dal nuovo CPF; infatti, per essere un servizio RICONOSCIBILE ed offrire interventi 

appropriati diventa fondamentale monitorare come sia percepito il CPF dai suoi fruitori e se questi 

ultimi ne colgano tutte le specificità. 

 

Fig. 4 – Rappresentazione grafica delle parole-chiave relative al sostegno alla genitorialità  

 

 

APPROPRIATE
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 Area protezione e tutela minori 

Due intervistati (rappresentante dei servizi sociali, educativi, culturali – Niccoli, rappresentante area 

sanitaria – Tragni) propongono che il Centro per le famiglie dedichi spazi agli incontri protetti. 

Due intervistati (Amministratore – Arbizzani, rappresentante area sanitaria – Cavallina, 

rappresentante dei servizi sociali, educativi, culturali – Niccoli) sottolineano come sia necessario 

rafforzare la rete di accoglienza sia in comunità, sia in affido famigliare. Il Centro per le famiglie, che 

ha tra le sue funzioni anche la promozione dell’affido famigliare (nella logica dello sviluppo delle 

risorse famigliari e comunitarie), potrebbe pensare ad azioni di sensibilizzazione/formazione 

accompagnamento di tali famiglie. 

 

 Mediazione famigliare  

Quattro intervistati (Amministratore – Arbizzani, rappresentante area sanitaria – Tragni, 

rappresentanti servizi sociali, educativi, culturali – Abdelkain, Niccoli) propongono che il Centro per 

le famiglie attivi questo servizio. Viene sottolineato che il problema del conflitto famigliare è anche 

diffuso nelle famiglie immigrate (soprattutto con figli adolescenti).  

 

 Mediazione culturale  

Due intervistati propongono che il Centro per le famiglie supporti questo servizio già esistente 

(rappresentante servizi sociali, educativi, culturali – Abdelkain, rappresentante formazione adulti – 

Borri). 

Inoltre, una rappresentante dell’area sanitaria (Papasodero) suggerisce come area scoperta il 

sostegno a bambini con patologie croniche che sono considerevolmente aumentati negli ultimi anni. 

A parere di chi scrive, è importante focalizzare quale può essere la funzione di un Centro per le 

famiglie su questi temi (es. informare/sensibilizzare su associazioni di auto-mutuo aiuto, oppure su 

iniziative specifiche proposte dall’area sanitaria). 

 
Come si è visto nel paragrafo 5, l’emergenza COVID19 purtroppo ha fatto emergere nuove 

problematiche e necessità di aiuto e sostegno – anche psicologico – per tutti.  

Il futuro Centro per le famiglie nell’individuazione delle azioni da proporre a famiglie e ragazzi dovrà 

necessariamente tenere conto di questo evento che ha così profondamente modificato il nostro 

‘sentire’, le modalità di relazione e, non ultimo, gli assetti socio-economici.  

 

6.2. Aspetti che riguardano la metodologia di lavoro e l’organizzazione del servizio 

Come già anticipato il costituendo CPF deve avere alcune caratteristiche/obiettivi (vedi paragrafo 

2). Esso deve essere: ‘aperto’, ‘riconoscibile’ e con ‘funzione ponte’.  

Per cercare di raggiungere tali obiettivi, a parere di chi scrive, il Centro per le Famiglie dovrebbe 

essere progettato in collaborazione con le risorse/istituzioni del territorio. In particolare, per partire 

al meglio delle sue possibilità, il Centro per le famiglie dovrebbe contare su tre importanti alleati:  

a. le istituzioni/servizi pubblici;  

b. il terzo settore;  

c. le famiglie e i ragazzi stessi. 
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a. Alleanza con istituzioni e servizi pubblici. Ciò si traduce in una attenzione a mettere in pratica un 

lavoro di rete con tali risorse (fino ad arrivare anche ad una co-progettazione vera e propria).  

In particolare, con il Servizio sociale professionale, con le Istituzioni scolastiche, con i pediatri, con 

l’Ausl e con la Casa della Salute (che già si pone come luogo ‘di comunità’) e con i servizi educativi: 

a parere di chi scrive, in generale gli intervistati che hanno dimostrato una buona predisposizione a 

collaborare. La progettazione del ‘contenuto’ del Centro per le famiglie potrebbe essere una 

buona occasione per intrecciare e consolidare reti di collaborazione con questi soggetti.  

 

b. Alleanza con il Terzo settore. La costituzione del Centro per le famiglie potrebbe essere una 

ulteriore occasione per attivare in modo più sistematico e continuativo un lavoro di rete anche con 

le organizzazioni di Terzo settore del territorio: in generale, dalle interviste è stato tratteggiato un 

territorio in cui le organizzazioni sono presenti, ma hanno prevalentemente un bacino di azione 

comunale. Il Centro per le famiglie potrebbe trovare nei luoghi già attivi della co-progettazione, 

realizzata nel percorso dei Piani di zona, un bacino di potenziali contatti per future progettazioni 

specifiche (ovviamente, tenendo anche conto del difficile equilibrio fra co-progettazione e norme 

imposte dal codice degli appalti). Inoltre, occorre valorizzare la competenza e la conoscenza del 

territorio e dei bisogni di famiglie e ragazzi di alcune realtà in particolare – più volte citate nel corso 

delle interviste - ad esempio, Open group e Libertas, ma soprattutto la loro capacità di interagire su 

un piano anche informale con i ragazzi, ascoltarne le necessità e i bisogni. 

 

C. Alleanza con le famiglie, i ragazzi e le ragazze. L’altro importante ‘alleato’ nel pensare a quali 

attività fare e a come strutturare il Centro per le famiglie potrebbe essere proprio la famiglia stessa. 

E, cosa ancora decisamente più innovativa e a dire il vero poco praticata, sentire anche loro, i 

giovani, con particolare riferimento ai pluricitati pre-adolescenti e adolescenti (che come si è visto 

hanno pochi spazi in cui esprimersi, passare tempo libero e costruttivo). Interessante a tal proposito 

il riferimento di un Amministratore – Benassi - all’esperienza del Consiglio comunale dei ragazzi (che 

chiedono, ad esempio, aiuto nell’affrontare le difficoltà della scuola). Inoltre, non vanno dimenticati 

quei progetti di prevenzione rivolti ai giovani (es. Occhio a Bacco e altri citati nei paragrafi 

precedenti) che raccolgono utili informazioni sui loro comportamenti ed esigenze e che hanno già 

molti agganci con questo target. Quindi, valorizzare in primis quei luoghi di ascolto dei giovani già 

presenti per offrire nuove opportunità anche ai cittadini adolescenti. 

 

Sugli aspetti organizzativi: in generale gli intervistati non sono entrati nel merito dell’organizzazione 

in senso stretto del servizio (in quanto non pertinente). Quattro intervistati tuttavia (Amministratore 

- Benassi, rappresentante area sanitaria – Ruffilli, rappresentante formazione adulti – Borri 

rappresentante servizi sociali, educativi, culturali – Corsi) hanno sottolineato che auspicano che il 

Centro per le famiglie contempli una équipe multiprofessionale in cui siano presenti appunto tutte 

le professionalità di area sociale, sanitaria ed educativa, quindi, educatori, assistenti sociali, 

psicologi, mediatrice famigliare. Viene anche sottolineato come sia importante avere una 

connessione operativa (sia in termini di co-progettazione che collaborazione) con il personale del 

consultorio (ostetrica, ecc.).  
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Rispetto all’organizzazione di tempi di apertura, spazi, come si è detto, il CPF deve essere diffuso e 

riconoscibile: a parere di chi scrive, è bene forse verificare l’esperienza dei centri diffusi promossi 

dal CPIA che dispone di una sede e 11 centri diffusi sul territorio, con un calendario chiaro di orari e 

attività. 

Nel corso delle interviste è anche emerso quali siano le zone del Distretto più deprivate dal punto 

di vista socio-economico (anche perché più isolate e lontane dai centri più grandi): la Valle del Setta 

(rappresentanti area sanitaria – Fini, Torri), cui si possono aggiungere i piccoli comuni più isolati. Il 

costituendo CPF dovrà tenere conto di queste differenze territoriali facendo tesoro anche di quelle 

esperienze purtroppo non andate a buon fine (come la citata chiusura dello Spazio giovani a Castel 

d’Aiano).  

 

La questione dell’informazione e del ‘lancio’ del nuovo Centro per le famiglie. Soprattutto gli 

Amministratori intervistati, come si è visto, hanno insistito sul fatto che i cittadini debbano essere 

messi nelle condizioni di conoscere questo nuovo servizio, cosa offra e a chi sia rivolto. Ciò anche 

per evitare che il servizio diventi stigmatizzante (cosa che dipende anche ovviamente dal 

‘contenuto’ dei servizi offerti) o che ne venga mal compresa la finalità, che è appunto quella di 

essere un servizio di carattere preventivo, rivolto a tutte le famiglie del territorio, in quanto attento 

a sostenerle nelle varie fasi del ciclo di vita famigliare - dalla costituzione, alla nascita di eventuali 

figli, alla loro crescita. A parere di chi scrive, questo è il primo importante passo, che si deve 

accompagnare all’identificazione di una proposta chiara ed appetibile (perché appunto rispondente 

ad un bisogno e perché accessibile).  

 

6.3. Esempi di servizi ritenuti positivi dagli intervistati  

Di seguito si elencano alcuni progetti citati dagli intervistati come buone prassi (ad esplicita 

domanda posta, chiedendo di basarsi su valutazioni percettive), quindi utili per verificare eventuali 

fattori positivi di replicabilità. Di ciascuna esperienza si cita solo il titolo dato che si tratta di 

progetti/servizi già conosciuti dall’Ufficio di Piano (anche nel caso di progetti attivi in distretti 

limitrofi). Oltretutto, si ricorda che sull’adolescenza (che come si è visto è il target identificato come 

il più ‘scoperto’) è attiva anche la progettazione sostenuta dalla Regione Emilia-Romagna.  

• Consultorio giovani e Spazio giovani di Vergato (rappresentanti area sanitaria – Tragni, Torri) 

• Spazio Mamma di Vergato e Porretta (rappresentante area sanitaria – Torri) 

• Occhio a Bacco, lo spazio Afterhours, interventi di prevenzione dei rischi della notte 

(rappresentante area sanitaria – Torri, rappresentanti servizi sociali, educativi e culturali – 

Mignani, Corsi) 

• Officine di strada (rappresentante area sanitaria – Torri, rappresentanti servizi sociali, 

educativi e culturali – Mignani, Corsi) 

• Andare a veglia (di altro distretto) (rappresentanti Ufficio di Piano - Vecchi e Fanini, 

rappresentante servizi sociali, educativi e culturali – Tamarri) 

• I pomeriggi del tè (di altro distretto) (rappresentante area sanitaria – Tragni) 

• Progetto sull’affettività con donne straniere (Amministratore – Arbizzani). 
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Sono state anche citati, infine, due servizi chiusi: il centro giovani di Castiglione chiuso per poca 

affluenza, come indicato dall’intervistata (rappresentante area sanitaria – Torri), e il Centro 

interculturale di Vado (citato dalla rappresentante servizi sociali, educativi, culturali – Abdelkain), che 

purtroppo è stato chiuso, ma che consentiva di fare rete con associazioni di immigrati e quindi di 

raggiungere più famiglie immigrate.  
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Allegato 1 

 

Annotazione di metodo: le appartenenze istituzionali degli intervistati vengono indicate per esteso 

solo nelle prime citazioni, poi, come nel caso dell’Istituzione Servizi Sociali, Educativi e Culturali 

dell’Unione Comuni Appennino Bolognese, la si indica solo con “Istituzione”. 

 

B1. Attività di informazione e sensibilizzazione: campagne informative  

Azioni promosse/realizzate in ambito sanitario. 

• U.O. DATeR Donna e Bambino: screening del disagio emotivo nei primi mesi post-partum 

realizzati da un’équipe multiprofessionale (ostetriche, infermieri, psicologi e medici); inoltre, 

l’AUSL realizza collaborazioni con altri servizi aziendali ed extra aziendali (es. Dipartimento 

Salute pubblica, Dipartimento Cure Primarie, Dipartimento Anatomo Patologico 

dell’ospedale Maggiore e dell’ospedale di Ferrara). 

• Dirigente Medico di Pediatria: campagne di informazione e sensibilizzazione previste dalla 

normativa regionale tra cui sensibilizzazione alle vaccinazioni, educazione alimentare nelle 

scuole e incontri rivolti anche ai genitori, Spazio Mamma, percorsi di sensibilizzazione a 

problematiche di tipo sanitario (es. la tematica dei pidocchi è sempre molto richiesta), inoltre 

all’interno di progetti regionali si realizzano percorsi di informazione e sensibilizzazione 

sull’allattamento al seno. 

• Medico Pediatra – Presidente Associazione Onlus L’Isola che c’è per la tutela dell’infanzia 

maltrattata e l’aiuto alle famiglie: l’associazione svolge attività di informazione e 

sensibilizzazione realizzate nei Consultori. 

• A.Usl di Bologna - Dirigente Medico di Psicologia, referente aziendale per il Progetto 

Educazione alla Salute e per il Tavolo Distrettuale Adolescenza: Spazio Giovani, progetto 

nelle scuole di sensibilizzazione all’uso di contraccettivi. 

• Referente area attività socio-sanitaria: si realizzano campagne informative sui temi 

dell’alimentazione, per promuovere stili di vita sani e forme di cittadinanza attiva. 

ISTITUTO COMPRENSIVO di GAGGIO MONTANO: azioni realizzate 

• Dirigente scolastico e referente distrettuale per il sistema scolastico in Conferenza 

metropolitana istruzione, formazione lavoro: si realizzano percorsi di informazione su temi 

come la legalità, sessualità, parità di genere, educazione civica, interventi di pronto soccorso, 

educazione alla salute e alimentare in collaborazione con AUSL, associazioni di volontariato, 

Città Metropolitana, Unione dei Comuni di Gaggio e Lizzano. 

 

B2. Attività di prevenzione  

AUSL: azioni realizzate 

• U.O. DATeR Donna e Bambino: interventi sul piano fisico ed emozionale tra cui interventi di 
prevenzione al disagio psicologico, attività allo Spazio Mamme in sostegno all’allattamento 
e al disagio relazionale. Le attività sono fatte in collaborazione con organizzazioni interne 
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all’AUSL e in collaborazione con i Pediatri di Libera Scelta (PLS) e i Medici di medicina 
Generale (MMG). 

• Medico Pediatra – Presidente Ass. L’Isola che c’è per la tutela dell’infanzia maltrattata e 

l’aiuto alle famiglie: attività di prevenzione realizzate nei Consultori. 

• Referente area attività sociosanitaria: si realizzano campagne di prevenzione delle malattie 

cardiovascolari e a contrasto dell’abuso/dipendenza da alcool, fenomeni a suo dire molto 

diffusi in Appennino. Inoltre, si realizza il progetto ‘Obiettivo Salute’ a livello metropolitano. 

Presente anche lo Sportello di prevenzione al gioco d’azzardo. 

ISTITUTO COMPRENSIVO di GAGGIO MONTANO: azioni realizzate 

• Dirigente scolastico e referente distrettuale per il sistema scolastico in Conferenza 

metropolitana istruzione, formazione lavoro: si realizzano percorsi di prevenzione sui temi 

della sessualità, cyberbullismo e uso del web in collaborazione con AUSL e coop. Multifuochi. 

Durante il periodo di emergenza Covid-19 hanno realizzato un percorso educativo in 

collaborazione con pedagogisti e psicologi sulle problematiche sociali e psicologiche causate 

dalla situazione attuale. 

 

D1. Servizio sociale professionale: presente 

• Responsabile Area Servizio Sociale Professionale - Istituzione Servizi Sociali, Educativi e 

Culturali dell’Unione Comuni Appennino Bolognese: il servizio collabora con le istituzioni 

sanitare oltreché sui casi in cui c’è una presa in carico integrata anche per agganciare ragazzi 

(pre-adolescenti e adolescenti) attraverso le attività del Consultorio familiare e i gruppi 

socio-educativi. 

 

D2. Interventi di supporto per reperimento alloggi: presente 

• Responsabile Area Servizio Sociale Professionale - Istituzione Servizi Sociali, Educativi e 

Culturali dell’Unione Comuni Appennino Bolognese: all’interno dell’Unione è presente 

un’area dedicata all’intervento abitativo con cui il servizio sociale professionale collabora 

spesso e con la quale condividono le stesse procedure.  

 

D3. Servizio per l'affidamento dei minori: presente 

Percorsi seguiti dal Servizio Sociale Professionale 

• Responsabile Area Servizio Sociale Professionale - Istituzione: progetto metropolitano ‘Affidi, 

Adozioni e Accoglienza’ attivo da un anno e mezzo, gestito da assistente sociale referente 

dell’Area Minori del servizio sociale professionale. Lavorano molto sul territorio per 

intercettare nuove famiglie affidatarie, attività fondamentale data la carenza di famiglie 

affidatarie. Tale carenza è indicata anche da Responsabile UASS, Ausl e dall’Assessora 

Arbizzani. Il tema dell’aggancio delle famiglie è molto sentito e si cerca di intercettarle su 

temi di interesse, per poi creare una relazione (ad esempio, l’evento sulla ludopatia nella 

scuola di Vado è stato utile per sensibilizzare le famiglie coinvolte anche su altre tematiche). 

C’è ‘materia prima’ ma bisogna farla emergere, occorre lavorare per coinvolgere le famiglie. 
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D4. Servizio per l'adozione nazionale e internazionale di minori: presente 

AUSL: collabora al progetto ‘Affidi, Adozione e Accoglienza’ 

SERVIZIO SOCIALE: percorsi seguiti dal Servizio Sociale Professionale 

• Responsabile Area Servizio Sociale Professionale - Istituzione: progetto metropolitano ‘Affidi, 

Adozioni e Accoglienza’ attivo da un anno e mezzo, gestito da assistente sociale referente 

dell’Area Minori del servizio sociale professionale, in collaborazione con AUSL per quanto 

riguarda la parte formativa e il supporto psicologico. 

 

D5. Servizio di mediazione familiare 

AUSL: azioni realizzate 

• U.O. DATeR Donna e Bambino: gli psicologi del Consultorio familiare realizzano consulenza 

alle coppie genitoriali. 

SERVIZIO SOCIALE: l’azione è presente, ma viene rilevata come ‘limitata’ 

• Responsabile Area Servizio Sociale Professionale - Istituzione: è necessaria la figura di un 

mediatore familiare per PREVENIRE situazioni di disagio. Il CPF dovrebbe offrire questo 

servizio, in collaborazione con il servizio sociale professionale. 

 

D6. Interventi di sostegno alla genitorialità 

AUSL: azione presente 

• U.O. DATeR Donna e Bambino: durante i primi giorni di vita del bambino, le ostetriche 

realizzano i primi interventi. Vengono inoltre realizzati percorsi terapeutici con gli psicologi 

del Consultorio. Inoltre, l’Ausl realizza incontri di sostegno per genitori di figli adolescenti 

all’interno delle strutture scolastiche coinvolgendo psicologi, medici e ostetriche. 

• Referente area attività socio-sanitaria: servizio di supporto psicologico per famiglie già molto 

problematiche all’interno del Consultorio. Inoltre, si organizzano gruppi di mutuo-aiuto per 

famiglie con situazioni di salute gravemente compromesse (disabili psichiatrici, oncologici, 

ecc.). 

SERVIZIO SOCIALE: azione presente, ma valutata come limitata. Si attiva solo su richiesta 

dell’autorità giudiziaria. 

• Responsabile Area Servizio Sociale Professionale - Istituzione: manca un’azione di 

PREVENZIONE. Per mancanza di risorse e strumenti ci si attiva quando la situazione è già 

conclamata. I servizi offerti sono piuttosto frammentati e non strutturati, quindi poco 

efficaci. 

ISTITUTO COMPRENSIVO di GAGGIO MONTANO: azione realizzata. In particolare:  

• Dirigente scolastico e referente distrettuale per il sistema scolastico in Conferenza 

metropolitana istruzione, formazione lavoro: sportelli scolastici gestiti da uno psicologo e 

rivolti sia agli studenti che ai loro genitori. 
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E3. Servizi di mediazione culturale 

AUSL: azione realizzata 

• U.O. DATeR Donna e Bambino: realizzano interventi di mediazione culturale a chiamata per 

persone con problematiche di lingua. Il servizio viene appaltato ad auna cooperativa esterna. 

SERVIZIO SOCIALE: azione realizzata 

• Responsabile Area Servizio Sociale Professionale - Istituzione: il servizio sociale collabora con 

la cooperativa “Laimomo”, per accogliere al meglio il bisogno portato dalle famiglie 

straniere. La mediatrice interna al servizio è già parte dell’équipe di lavoro, ma non è sempre 

presente per limiti di orari.  

• Mediatrice Culturale CSAPSA – Servizio Integrazione Sociale dell’Istituzione: servizio di 

mediazione nei rapporti con le famiglie straniere in collaborazione con cooperative. 

 

F2. Sostegno socio-educativo territoriale o domiciliare 

Azione realizzata sul territorio in collaborazione tra il servizio sociale e l’AUSL: 

• Azienda Usl di Bologna - U.O. DATeR Donna e Bambino: presenti da anni vari progetti sul 

territorio, tra cui interventi di peer education per la prevenzione dei rischi del mondo della 

notte, ‘Occhio a Bacco’ e ‘Officine di Strada’ (interventi educativi e di strada realizzati dalla 

coop. Open Group, presente sul territorio da molto tempo). 

SERVIZIO SOCIALE azione realizzata: 

• Responsabile Area Servizio Sociale Professionale – Istituzione. Si tratta di un servizio storico 

e consolidato nel territorio. Il servizio è svolto dalla coop. Open Group per la maggioranza 

delle ore, e dalla coop. Libertas per alcune ore educative a livello domiciliare. Inoltre, sono 

presenti tre centri socio-educativi in punti strategici del territorio (San Benedetto Val di 

Sambro, Marzabotto, Monzuno) che svolgono supporto post- scuola a piccole aggregazioni 

minori.  

• Responsabile area minori e vulnerabilità – Istituzione: citato lo Spazio Afterhours gestito da 

Open group e svolto in collaborazione con il Sert, si tratta di uno spazio di informazione e di 

confronto pensato per i giovani con problemi di dipendenze. 

 

G1. Assistenza domiciliare socio-assistenziale 

SERVIZIO SOCIALE: azione realizzata 

• Responsabile Area Servizio Sociale Professionale - Istituzione: servizio che prevede 

l’attivazione di personale dell’Unione relativa all’area della Non-Autosufficienza, per la presa 

in carico di minori e supporto educativo alle madri realizzato da educatori socio-

assistenziale.  

 

G2. A.D.I.- Assistenza domiciliare integrata con servizi sanitari  

AUSL: azione realizzata 

• Referente area attività socio-sanitaria: interventi per situazioni croniche 
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• Responsabile Area Servizio Sociale Professionale - Istituzione: è possibile attivare il servizio 

per situazioni che richiedono oltre che un intervento educativo anche assistenza 

infermieristico sanitaria. 

 

IC2. Contributi economici per i servizi scolastici: presente 

• Responsabile Area Servizio Sociale Professionale - Istituzione: servizio in collaborazione con 

Auser per trasporti sociali. Non si tratta di un servizio omogeneo sul territorio per difficoltà 

logistiche.  

 

IA5. Retta per accesso a servizi residenziali: presente 

• Responsabile Area Servizio Sociale Professionale - Istituzione: intervento gestito dal servizio 

sociale professionale. Si tratta di un intervento complicato data l’assenza di comunità 

residenziali sul territorio dell’Appennino, per cui si fa riferimento al territorio bolognese, ma 

ciò comporta un rallentamento dei tempi di lavoro (carenza sottolineata anche 

dall’Assessora Arbizzani).  

 

IB2. Contributi economici per cure o prestazioni sanitarie  

AUSL: azione realizzata 

• Azienda Usl di Bologna - U.O. DATeR Donna e Bambino: l’azienda si occupa della 

distribuzione gratuita di contraccettivi per adolescenti dopo i 14 anni. 

• Referente area attività socio-sanitaria: si realizzano interventi progettati con il servizio 

sociale professionale per richieste particolari di persone con disabilità. 

SERVIZIO SOCIALE: azione realizzata 

• Responsabile Area Servizio Sociale Professionale - Istituzione: il servizio sociale professionale 

prevede questo servizio, tuttavia si tratta di importi ridotti non disponibili per tutti coloro 

che li richiedono, per cui viene effettuata una selezione. A livello di servizio sociale 

professionale si stanno definendo linee guida per implementare percorsi di ‘uscita dal 

circuito assistenziale’ delle famiglie in carico al servizio.  

 

LA1. Ludoteche / laboratori  

Sono presenti biblioteche e centri ricreativi 

• U.O. DATeR Donna e Bambino: realizzazione del progetto ‘Nati per leggere’ in collaborazione 

tra lo Spazio Mamme e le biblioteche del territorio, Presenti anche progetti svolti in 

collaborazione con lo Spazio Giovani. 

• Educatrice dell’Asilo Nido di Vergato – Area Educativa Scolastica - Istituzione: si realizza il 

progetto “NATI PER LEGGERE” nelle biblioteche. 
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M3. Strutture residenziali  

Non sono presenti strutture nel territorio del distretto, quindi in caso di necessità il servizio sociale 

utilizza l’offerta presente nella città metropolitana o in altre province.  

Referente area attività socio-sanitaria: servizio in collaborazione con il servizio sociale professionale 

solo per casi molto complessi (legge 1102/2014 linee di indirizzo per la realizzazione degli interventi 

integrati nell’area delle prestazioni socio-sanitarie rivolte ai minorenni allontanati o a rischio di 

allontanamento). 

 

Azioni per favorire la partecipazione alla vita di comunità 

AUSL: azione realizzata  

• U.O. DATeR Donna e Bambino: flashmob per la promozione nella giornata dell’allattamento 
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Ǹ
#

Ô
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ORIGINALE

CAMUGNANO
CASTEL D’AIANO 
CASTEL DI CASIO
CASTIGLIONE DEI PEPOLI 
GAGGIO MONTANO
GRIZZANA MORANDI
LIZZANO IN BELVEDERE
MARZABOTTO
MONZUNO
SAN BENEDETTO VAL DI SAMBRO
VERGATO

APPROVAZIONE PROGRAMMA ATTUATIVO 2020 DISTRETTO 
DELL'APPENNINO BOLOGNESE - PIANO DI ZONA PER LA SALUTE E IL 
BENESSERE SOCIALE 2018/2020

OGGETTO:

DELIBERAZIONE Nr. 31 

Data 27/07/2020  

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA DELL’UNIONE 

L'anno duemilaventi, questo giorno ventisette del mese di luglio alle ore 18:30, si è riunita la 
Giunta. 

All'appello risultano presenti:

SINDACI CARICA PRESENTE ASSENTE

PPresidenteFabbri Maurizio

AssessoreTanari M. Elisabetta A

PAssessoreSantoni Alessandro

AssessoreMasinara Marco A

PAssessoreNasci Alberto

AssessoreAldrovandi Marco A

PAssessoreRubini Franco

AssessoreCuppi Valentina A

PAssessorePasquini Bruno

PAssessoreArgentieri Giuseppe

PAssessorePolmonari Sergio

Presenti n.  7 Assenti n.  4

Partecipa ed assiste il Segretario Direttore Dott. Pieter J. Messino'.

Essendo legale il numero degli intervenuti, il Presidente,  Maurizio Fabbri, assume la 
presidenza e dichiara aperta la seduta per la trattazione dell'oggetto sopra indicato.



LA GIUNTA DELL’UNIONE 

 

Richiamate: 

- la legge 328/2000, in particolare l’art. 19, che introduce il Piano di Zona quale strumento di 

programmazione del sistema integrato di servizi e degli interventi sociali; 

- la L.R. 12/3/2003 n.2 "Norme per la promozione della cittadinanza sociale e per la realizzazione del 

sistema integrato di interventi e servizi sociali” che riconosce la centralità delle comunità locali e la 

partecipazione attiva della società civile, assume il Piano Regionale degli interventi e servizi sociali 

integrato con il Piano Sanitario Regionale quale strumento di programmazione a livello regionale, 

individua nel Piano di zona per la salute e il benessere sociale lo strumento di programmazione sociale, 

sanitaria e socio-sanitaria triennale a livello distrettuale; 

- la L.R. 29/12/2004 n. 29 “Norme generali sull’organizzazione ed il funzionamento del Servizio 

Sanitario Regionale” che definisce le modalità di raccordo tra la programmazione regionale e la 

programmazione attuativa locale, rafforzando il ruolo degli Enti locali che, nell’ambito della Conferenza 

territoriale sociale e sanitaria, sono chiamati a compartecipare alla programmazione delle attività ed alla 

verifica dei risultati di salute. 

 

Premesso che: 

- la Regione Emilia-Romagna con Delibera di Assemblea Legislativa n°120/2017 ha approvato Il Piano 

sociale e sanitario 2017- 2019 definendo 3 obiettivi strategici trasversali alle diverse fasce di popolazione 

e fasi della vita: inclusione sociale e contrasto alla povertà, il distretto come nodo strategico della 

governance e dell’attuazione delle politiche integrate e nuovi strumenti e servizi di prossimità e di 

integrazione sociosanitaria. Con successivo atto di giunta (DGR 1423/2017) la Regione Emilia-

Romagna ha inoltre approvato le 39 schede attuative di intervento che discendono dagli obiettivi 

strategici del PSSR e rivestono carattere di indirizzo rispetto alla programmazione dei Piani di zona per 

la salute e il benessere sociale 2018-2020; 

- il Decreto Legislativo n° 147/2017 all’art.13 comma 2 lettera d) prevede che i “Comuni, 

coordinandosi a livello di ambito distrettuale, adottino atti di programmazione ordinariamente nella 

forma di una sezione specificatamente dedicata alla povertà nel piano di zona di cui all’articolo 19 della 

legge 328/2000”; 

- la Rete della protezione e dell’inclusione sociale il 22 marzo 2018 ha approvato Il Piano nazionale di 

contrasto alla povertà di cui all’art. 8 del D.lgs. 147/2017; 

- la Regione Emilia-Romagna con Delibera dell’Assemblea Legislativa n-157/2018 ha approvato il 

Piano regionale per la lotta alla povertà 2018-2020, che al punto 9 fornisce indicazioni relative alla 

sezione povertà da inserire nei piani di zona per la salute e il benessere sociale triennali e l’8 giugno 

2018 ha approvato la legge regionale n° 7 “Modifiche ed integrazioni alla legge regionale 24/16. Misure 

di sostegno alla povertà e sostegno al reddito”, che all’art.2 ter prevede che “i finanziamenti regionali 



siano altresì destinati ai Comuni o alle loro Unioni per la realizzazione di interventi e servizi sociali a 

contrasto alla povertà, secondo le modalità previste dalla LR 2/2003”; 

- il Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali, di concerto con il Ministero dell’Economia e delle 

Finanze, con Decreto n. 177 del 24/12/2019, registrato alla Corte dei Conti in data 31/01/2020, ha 

approvato il riparto del Fondo per la Lotta alla povertà e all’esclusione sociale. 

 

Considerato che:  

- il Comitato di Distretto dell’Appennino bolognese, così come definito dalle leggi regionali 19/1994 e 

29/2004, svolge il ruolo di governo delle politiche sociali, sociosanitarie e sanitarie territoriali 

dell'ambito distrettuale, tramite l'esercizio delle funzioni di programmazione, regolazione e verifica, 

garantendo uno stretto raccordo con la Conferenza Territoriale Sociale e Sanitaria Metropolitana di 

Bologna e avvalendosi dell'Ufficio di Piano per quanto attiene la funzione tecnica istruttoria delle 

decisioni. Il ruolo del Comitato di distretto è svolto dai Sindaci dei dodici Comuni del Distretto 

dell’Appennino bolognese (Comuni di Alto Reno Terme, Camugnano, Castel D’Aiano, Castel Di Casio, 

Castiglione dei Pepoli, Gaggio Montano, Grizzana Morandi, Lizzano in Belvedere, Marzabotto, 

Monzuno, San Benedetto Val di Sambro, Vergato) e agli incontri partecipa anche il Direttore di 

Distretto di Committenza e Garanzia dell’Appennino bolognese – azienda Usl di Bologna, per 

concertare gli indirizzi in ambito sociosanitario e sanitario territoriale; 

- il Distretto dell’Appennino bolognese ha sottoscritto in data 29 giugno 2018 l’Accordo di Programma 

per l’approvazione del Piano di zona per la salute ed il benessere sociale triennio 2018-2020. La 

suddetta programmazione triennale è frutto di un percorso partecipato nel quale sono stati coinvolti  

oltre ai diversi livelli di governo politico e tecnico del Distretto, i professionisti/operatori, i soggetti del 

Terzo Settore, le OOSS. 

 

Rilevato che: 

- i Piani di Zona per la salute e il benessere sociale, pertanto, sono uno strumento della 

programmazione locale ad uso del territorio e hanno una durata triennale, così come previsto dall’art. 

29 della legge 2/2003 e ss.mm. e annualmente viene proposto il Programma Attuativo a seguito della 

definizione delle risorse da parte della regione e/o di nuove eventuali modifiche/integrazioni da parte 

degli Enti Locali; 

- l’emergenza sanitaria COVID-19 ha determinato una crisi economica e sociale per fronteggiare la 

quale si rende necessario integrare le 39 schede attuative del Piano sociale e sanitario regionale 

2017/2019, di cui alla DGR 1423/2017, con una ulteriore scheda denominata ”Azioni di contrasto alle 

disuguaglianze e alla crisi economico sociale generatesi in seguito all’epidemia COVID-19” . 

 

Richiamati: 



- il Decreto legislativo del 26 novembre 2018 Riparto del Fondo nazionale Politiche sociali con il quale 

è stato approvato il Piano sociale nazionale 2018-2020. Tale Piano costituisce l’atto di programmazione 

nazionale delle risorse afferenti al Fondo nazionale politiche sociali ed individua, nel limite di tali 

risorse, per lo sviluppo degli interventi e dei servizi necessari per la progressiva definizione dei livelli 

essenziali delle prestazioni sociali da garantire su tutto il territorio nazionale. Nel rispetto dei modelli 

organizzativi regionali e di confronto con le autonomie locali, spetta alle regioni la programmazione per 

l’anno 2020 degli impegni delle risorse complessivamente loro destinate in coerenza con il Piano sociale 

nazionale; 

- il Decreto del Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali, di concerto con il Ministro dell’Economia 

e delle Finanze del 04 settembre 2019, recante il riparto del Fondo nazionale per le politiche sociali; 

 

Valutato, in accordo con le autonomie locali, di destinare la totalità delle risorse del Fondo nazionale 

Politiche sociali assegnate alla regione Emilia-Romagna alle misure ed interventi in favore di infanzia, 

adolescenza e famiglie. 

 

 Atteso che è confermato che le risorse del Fondo sociale locale – fondi regionali, sono dedicate a 

sostegno dell’attuazione dei contenuti e delle priorità inserite nel PSSR 2017/2019 e nei Piani di zona 

per la salute e il benessere sociale distrettuali 2018-2020 per l’anno attuativo 2020; 

 

Preso atto che la Deliberazione della Giunta regionale n. 695 del 22/06/2020 approva il "Programma 

annuale 2020: ripartizione delle risorse del Fondo Sociale Regionale ai sensi della L.R. 2/2003 e 

ss.mm.ii.. Individuazione delle azioni per il perseguimento degli obiettivi di cui alla deliberazione 

dell'assemblea legislativa n. 120/2017 e del decreto interministeriale del 04/09/2019. Programma 

attuativo Povertà. Integrazione alla Delibera di Giunta regionale n. 1423/2017”; nello specifico 

destinando: 

- € 44.854.286,54 per il sostegno del Fondo Sociale Locale dei Comuni e delle forme associative  

- € 4.474.400,00 per sostenere i Comuni e le forme associative nella realizzazione dei seguenti 

programmi finalizzati: 

. sostegno straordinario ai Comuni per la copertura di maggiori spese derivanti dalla gestione 

dell’emergenza sanitaria COVID 19 nell’ambito delle comunità per minori; 

. rafforzamento dell’implementazione delle Linee di indirizzo nazionali sull’intervento con 

bambini e famiglie in situazione di vulnerabilità - programma P.I.P.P.I. ; 

. consolidamento delle risorse a favore delle famiglie per qualificazione e sviluppo della rete dei 

Centri per le Famiglie, in coerenza con deliberazione della Giunta regionale n. 391/2015, sviluppo 

e potenziamento di azioni dedicate alla neo-genitorialità e all’adolescenza; 

. rafforzamento della programmazione di ambito distrettuale per l'agevolazione della mobilità 

per le persone in condizione di fragilità sociale; 



. conferma delle risorse destinate agli interventi rivolti alle persone sottoposte a limitazioni 

della libertà personale, promossi dai Comuni sede di carcere. 

 
Dato atto che: 

- la Determinazione n. 12603 del 21/07/2020 del Responsabile del Servizio politiche sociali e socio 

educative assegna e concede la somma spettante agli Enti capofila degli ambiti distrettuali relativamente 

al Fondo Sociale Locale anno 2020 e, contestualmente, le risorse destinate al programma finalizzato 

all’emergenza sanitaria Covid 19 nell’ambito delle Comunità per Minori, in attuazione della d.a.l. 

120/2017 e della d.g.r. 695/2020, nello specifico, assegnando al Distretto dell’Appennino bolognese le 

seguenti somme: 

• FSL 2020 euro 896.769,92 (di cui euro 349.876,79 FSL mezzi regionali ed euro 546.893,13 FSL 

mezzi statali – FNPS); 

• programma Comunità per Minori nell’ambito dell’emergenza sanitaria € 5.590,23. 

- la Regione concede ai comuni o forme associative le risorse del Fondo Sociale Regionale per Mobilità 

a favore di soggetti fragili ai sensi della Dgr 1982/2015 e 2206/2018, che, nell’anno 2020, per il 

Distretto dell’Appennino Bolognese ammontano ad € 7.934,00 e si sommano alle risorse del 

programma finalizzato di cui alla DGR 695/2020 pari ad € 5.423,63; 

- con Delibera di Giunta regionale n. 2217/2019 ad oggetto “Assegnazione e concessione delle risorse 

per lo sviluppo e la qualificazione dei Centri per le famiglie esistenti e delle risorse per la natalità. 

Annualità 2020” è stata assegnata al Distretto dell’Appennino bolognese la somma complessiva di € 

17.301,00, proveniente  per euro 13.433,00 dal Fondo statale politiche per la famiglia ed euro 3.868,00 

dal bilancio regionale. Tali risorse risultano esigibili nell’anno 2021 per  € 8.651,00e nell’anno 2020 per  

€ 8.650,00, sommandosi ai fondi stanziati per lo stesso anno con Determinazione 11103/2019 del 

Responsabile del Servizio Politiche sociali e socio-educative della Regione Emilia Romagna, pari ad € 

31.414,26; 

- la DGR 695/2020 contiene, tra le altre cose, il Programma a sostegno dei CpF con le indicazione delle 

risorse assegnate per i progetti dedicati all’adolescenza, per il Distretto dell’Appennino bolognese pari 

complessivamente ad € 5.308,28, di cui € 1.592,49 esigibili nel 2020 ed € 3.715,80 nel 2021; 

- tra i programmi finalizzati previsti dalla DGR 695/2020 vi è anche l’implementazione delle Linee di 

indirizzo nazionali sull’intervento con bambini e famiglie in situazioni di vulnerabilità – Progetto 

P.I.P.P.I., che prevede a favore del Distretto dell’Appennino bolognese un ammontare di risorse per il 

2020 pari ad € 16.666,66 

- le risorse provenienti dal MLPS – Fondo per la Lotta alla Povertà e all’esclusione sociale, con la 

finalità di promuovere l’integrazione nell’utilizzo delle risorse (DAL 157/2018) a livello distrettuale 

ammontano ad € 207.706,00 (quota servizi); 

- il Distretto dell’Appennino bolognese entro il 30/09/2020 presenterà il progetto a valere sull’Avviso 

pubblico n. 1/2019 PaIS (risorse FSE 2014/2020- Pon Inclusione), per sostenere il contrasto alla 



povertà e all’esclusione sociale previsti nei Patti per l’inclusione sociale sottoscritti dai beneficiari del 

Reddito di cittadinanza e da altre persone in stato di povertà, per il quale, nel triennio 2020/2022 sono 

stati stanziati a favore del territorio distrettuale € 46.305,00, di cui stanziati nel 2020 € 15.435,00 

- con riferimento alla la Delibera Giunta RER di Riparto dei finanziamenti alle aziende sanitarie per 

interventi di strada nell'area dipendenze per l'attuazione degli obiettivi di cui alla Dgr 2307/2016, 

ancora in fase di predisposizione per l’anno 2020, si prevede siano a disposizione a favore del Distretto 

dell’Appennino bolognese € 27.636,00, quota pari a quella dell’anno precedente; 

- il Piano di contrasto al Gioco d’Azzardo Patologico verrà realizzato anche nel 2020, e con DGR 

291/2020 sono stati destinati al Distretto dell’Appennino bolognese € 30.292,80. 
 

Considerati i finanziamenti suddetti, nel Programma Attuativo 2020, si prevedono le seguenti azioni, 

per un totale complessivo di € 1.255.110,99: 

INTERVENTI PROGRAMMA ATTUATIVO   Risorse  

Azioni di sostegno alla prevenzione dall’abuso e dal maltrattamento - Convenzione il Faro  €     1.734,00  

Accordo integrativo con "Casa delle donne per non subire violenza"  €        9.606,80  

Minori e Famiglia: rette per inserimenti in struttura  €   253.854,08  

Minori e Famiglia: interventi educativi in ambito extrascolastico individuali e di gruppo compresi 

incontri protetti  €   179.437,54  

Minori e famiglia: contributi economici per progetti personalizzati a favore di nuclei con minori   €     99.390,00  

Minori e Famiglia: contributi per affidi famigliari  €     65.000,00  

Programma Immigrati: Sportelli di informazione per stranieri  €    12.500,00  

Figura di supporto al servizio sociale professionale  €    31.000,00  

Promozione e sviluppo dello Sportello sociale -Softech  €     20.740,00  

Servizio Sociale professionale Tutela Minori  €     61.142,48  

Programma distrettuale di contrasto alle disuguaglianze e alla crisi economica e sociale post epidemia 

Covid-19  €     24.659,18  

Sviluppo a livello distrettuale di azioni a contrasto della povertà: Money Tutoring  €     38.273,00  

Sviluppo a livello distrettuale di azioni a contrasto della povertà: Buoni spesa   €     18.555,50  

Sviluppo a livello distrettuale di azioni a contrasto della povertà: contributi DGR 313/2008 – 

PSICHIATRIA  €        7.180,71  

Sviluppo a livello distrettuale di azioni a contrasto della povertà e inclusione sociale: Tirocini formativi/ 

formazione in situazione  €     19.000,00  

Progetto "Giovani" educativa di strada e CAG: Officine di strada   €     21.176,07  

Programma 'inserimento lavorativo a bassa soglia d'accesso    €     13.768,07  

Programma contrasto prevenzione dipendenze: Occhio a Bacco   €     29.978,72  

Promozione e sviluppo Ufficio di Piano    €     20.000,00  

Welfare di comunità: contributi ad associazioni del territorio per co-progettazione con i servizi 

territoriali  €      3.000,00  

Fondo Sociale Mobilità  €     13.357,63  

GAP- altre progettualità sul territorio e nelle scuole da programmare col SerDP  €     20.956,40  

GAP - consulenza legale e sportello d'ascolto per utenti e familiari  €       9.336,40  

Spese di personale (ssp) per implementazione programma PIPPI  €     16.666,66  

Azione di supporto all'avvio del Centro per le famiglie  €     31.414,26  

Gestione ordinaria Centro per le famiglie  €       8.650,00  

Risorse Adolescenza Centro per le famiglie  €       1.592,49  

Interventi inclusione attiva e di contrasto alla povertà previsti nei Patti per l'Inclusione Sociale (PAIS)  €     15.435,00  

Piano povertà azioni da programmare €      207.706,00  

TOT  €  1.255.110,99  

 
 
 



Richiamata la deliberazione di Consiglio dell'Unione nr. 36/2014 che approva il programma di 

riordino delle forme pubbliche di gestione nel sistema dei servizi sociali e socio-sanitari; 

 

Atteso che il Comitato di Distretto nella seduta odierna ha approvato la proposta di Programma 

Attuativo anno 2020 dei Piani di zona per la salute e il benessere sociale 2018/2020 - Distretto 

dell’Appennino bolognese, da presentare alla Regione tramite il caricamento sull’applicativo regionale e 

contestualmente da pubblicare sul sito istituzionale dell’ente, nella pagina dedicata all’Ufficio di Piano; 

 
Visti: 

� lo Statuto dell’Unione dei Comuni dell’Appennino Bolognese; 

� il t.u. enti locali (d.lgs 18 agosto 2000, n. 267); 

 

Dato atto che la presente deliberazione ai sensi dell’art, 49 T.U. E.L. 18/08/2000 n. 267, è corredata 

dal previsto parere favorevole tecnico, non necessitando di quello contabile, e del parere di conformità 

reso dal Direttore-Segretario, come da allegata certificazione; 

 
AD UNANIMITA’ di voti; 
 

DELIBERA 

 

1. DI APPROVARE, per le motivazioni premesse, il Programma attuativo annuale 2020 dei Piani 

di Zona per la salute e il benessere sociale 2018/2020 dell’ambito distrettuale Appennino 

bolognese, specificando le seguenti azioni: 

INTERVENTI PROGRAMMA ATTUATIVO   Risorse  

Azioni di sostegno alla prevenzione dall’abuso e dal maltrattamento - Convenzione il Faro  €     1.734,00  

Accordo integrativo con "Casa delle donne per non subire violenza"  €        9.606,80  

Minori e Famiglia: rette per inserimenti in struttura  €   253.854,08  

Minori e Famiglia: interventi educativi in ambito extrascolastico individuali e di gruppo compresi 

incontri protetti  €   179.437,54  

Minori e famiglia: contributi economici per progetti personalizzati a favore di nuclei con minori   €     99.390,00  

Minori e Famiglia: contributi per affidi famigliari  €     65.000,00  

Programma Immigrati: Sportelli di informazione per stranieri  €    12.500,00  

Figura di supporto al servizio sociale professionale  €    31.000,00  

Promozione e sviluppo dello Sportello sociale -Softech  €     20.740,00  

Servizio Sociale professionale Tutela Minori  €     61.142,48  

Programma distrettuale di contrasto alle disuguaglianze e alla crisi economica e sociale post epidemia 

Covid-19  €     24.659,18  

Sviluppo a livello distrettuale di azioni a contrasto della povertà: Money Tutoring  €     38.273,00  

Sviluppo a livello distrettuale di azioni a contrasto della povertà: Buoni spesa   €     18.555,50  

Sviluppo a livello distrettuale di azioni a contrasto della povertà: contributi DGR 313/2008 – 

PSICHIATRIA  €        7.180,71  

Sviluppo a livello distrettuale di azioni a contrasto della povertà e inclusione sociale: Tirocini formativi/ 

formazione in situazione  €     19.000,00  

Progetto "Giovani" educativa di strada e CAG: Officine di strada   €     21.176,07  

Programma 'inserimento lavorativo a bassa soglia d'accesso    €     13.768,07  

Programma contrasto prevenzione dipendenze: Occhio a Bacco   €     29.978,72  

Promozione e sviluppo Ufficio di Piano    €     20.000,00  

Welfare di comunità: contributi ad associazioni del territorio per co-progettazione con i servizi  €      3.000,00  



territoriali 

Fondo Sociale Mobilità  €     13.357,63  

GAP- altre progettualità sul territorio e nelle scuole da programmare col SerDP  €     20.956,40  

GAP - consulenza legale e sportello d'ascolto per utenti e familiari  €       9.336,40  

Spese di personale (ssp) per implementazione programma PIPPI  €     16.666,66  

Azione di supporto all'avvio del Centro per le famiglie  €     31.414,26  

Gestione ordinaria Centro per le famiglie  €       8.650,00  

Risorse Adolescenza Centro per le famiglie  €       1.592,49  

Interventi inclusione attiva e di contrasto alla povertà previsti nei Patti per l'Inclusione Sociale (PAIS)  €     15.435,00  

Piano povertà azioni da programmare €      207.706,00  

TOT  €  1.255.110,99  

 

2. DI PRESENTARE alla Regione tramite il caricamento sull’applicativo regionale: 

• la conferma o la modifica di quanto programmato nell’ambito del Piano di zona triennale 2018-
2020 relativamenteall’anno2020, 

• il monitoraggio degli indicatori previsti a compilazione distrettuale al 31/12/2019 che 
consentiranno di verificare l’attuazione del PSSR, 

• il preventivo di spesa-quadro riepilogativo della spesa per l’anno 2020, 

• lo schema di programmazione delle risorse afferenti al FNPS annualità 2020, 

• una scheda sulle azioni programmate per far fronte all’emergenza sociale determinata dalla 
epidemia Covid19, quale declinazione distrettuale della scheda 40 

• una scheda per la programmazione delle risorse destinate alla copertura di maggiori spese 
derivanti dalla gestione dell’emergenza sanitaria COVID 19 nell’ambito delle comunità per 
minori (rif. scheda 37) 

• una scheda sulle azioni programmate in riferimento al programma finalizzato Sostegno ai 
comuni quale concorso regionale per agevolare la mobilità delle persone in condizione di 
fragilità sociale (rif scheda 16), 

• la programmazione delle risorse della Quota servizi Fondo povertà e povertà estreme tramite 
apposita scheda e tabelle dedicate (rif scheda 22 e 10)  

• la predisposizione di un Piano di adeguamento del Sistema Informativo Socio-Assistenziale 
Minori (Sisam-ER) esclusivamente per gli ambiti distrettuali che non inviano il flusso Import-
SISAM 

• scheda descrittiva sullo stato di attuazione della gestione associata del Servizio sociale 
Territoriale SST, coincidente con l’ambito distrettuale. 
 

3. DI PUBBLICARE il report del Programma Attuativo anno 2020 - Distretto dell’Appennino 

bolognese sul sito istituzionale dell’ente, nella pagina dedicata all’Ufficio di Piano; 

 

5. DI DARE ATTO che si provvederà ad accertare tutte le risorse del programma attuativo annuale 

2020, anche quelle che al momento sono solo ipotizzate, attraverso l’adozione di una determinazione da 

parte del Responsabile competente. 

***** 
 

DI DICHIARARE, con voto unanime favorevole espresso con separata votazione, la presente 

deliberazione immediatamente eseguibile, a causa dell'urgenza, ai sensi dell'art. 134, 4° comma, del  

T.U.E.L. n.267/2000. 

 



DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA  
DELL’UNIONE DEI COMUNI DELL’APPENNINO BOLOGNESE   N° 31/2020

APPROVAZIONE PROGRAMMA ATTUATIVO 2020 DISTRETTO 
DELL'APPENNINO BOLOGNESE - PIANO DI ZONA PER LA SALUTE E IL 
BENESSERE SOCIALE 2018/2020

OGGETTO:

Letto, approvato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE Il Segretario Direttore

Dott Maurizio Fabbri Dott. Pieter J. Messino'

********************************

Documento prodotto in originale informatico e firmato digitalmente ai sensi dell'art. 20 del "Codice 
dell'amministrazione digitale" (D.Leg.vo 82/2005).

L'eventuale stampa del documento costituisce copia analogica sottoscritta con firma a mezzo stampa predisposta 
secondo l'articolo 3 del D.lgs 12 dicembre 1993, n. 39 e l'articolo 3bis, comma 4bis del Codice dell'amministrazione 
digitale.


